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RESUMEN

El tema de la participacion social en Venezuela, se encontraba dentro de un proceso de adecuacion,
si bien la Constitucién de 1961 presentaba un acercamiento a la idea de la participacion social, con la
promulgaciéon de la Constitucibn de 1999 se torna en un vuelco, ya que la estructura de la
Constitucién se centra principalmente en la basqueda continua de la participacion social, la incluye
dentro de los derechos politicos y la considera un elemento relevante para el desarrollo de las
principales funciones ejercidas por el estado (funcién publica). Muchos autores opinan que la
participacién social es una necesidad de las sociedades de este tiempo, ya que es dificil que la vida
compartida se desarrolle sin la colaboracién del colectivo; es por ello que se considera valido precisar
gue la participacién es apenas un camino para construir, desarrollar y mantener la sociedad deseada.
En este trabajo se pretenden precisar algunas ideas sobre la participacion social en Venezuela con
un enfoque Constitucional.
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ABSTRACT

The issue of social participation in Venezuela, was in a process of adaptation, although the 1961
Constitution presented an approach to the idea of social participation, with the promulgation of the
1999 Constitution becomes a rollover, and that the structure of the Constitution is primarily focused on
the continuous search for social participation, including in political rights and considered relevant for
the development of the main functions performed by the state (civil service) element. Many authors
believe that social participation is a need for companies this time, since it is difficult to develop shared
life without the cooperation of the collective, which is why it is considered valid to specify that
participation is just one way to build, develop and maintain the desired society. This paper is intended
to clarify some ideas about social participation in Venezuela with a constitutional approach.
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|. INTRODUCCION

La participacién activa de la ciudadania supone

varios escenarios dentro de un contexto social,
para lo cual dicha participacion se evidencia en el
conjunto de acciones o iniciativas que pretenden
impulsar el desarrollo local y la democracia
participativa y protagonica a través de la
integracion de la comunidad al ejercicio de las

politicas publicas. Se apoya en varios
mecanismos para que el pueblo tenga acceso a
las decisiones del gobierno de manera
independiente  sin  formar parte de la

administracion publica, uno de estos mecanismos
lo constituyen las  Organizaciones  No
Gubernamentales (ONG), las cuales luchan por la
reivindicacion de situaciones sociales sin sustituir
las funciones del gobierno para lo cual vigilan,
evallian, cuestionan y apoyan.

Dicha patrticipaciéon se evidencia ademas en
el marco normativo, ya que la Carta Magna
Venezolana en su Articulo 4 establece que la
soberania reside en el pueblo, quien la ejerce
mediante el sufragio, por los érganos del Poder
Pdblico; en la practica del ejercicio de tal
soberania a través del derecho al sufragio, sélo
ha permitido la eleccion del Presidente de la
Republica, Gobernadores, Alcaldes vy los
Representantes del Poder Legislativo; en cuanto
a la designacion de los miembros del Poder
Judicial la intervencién que tiene el ciudadano
comun es escasa 0 nula, aunque podria decirse
que se resume a una eleccién de segundo grado
respecto de los magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, por ser éstos designados
por la Asamblea Nacional. En virtud de lo anterior,
se hace imperante el establecimiento de
mecanismos que hagan efectivo, por parte del
pueblo, el ejercicio de su soberania y una manera
de lograrlo es buscar la incorporacién del
ciudadano comun a la labor de impartir justicia.

Sobre la participacion social en la ad
ministracion de justicia se han manejado muchos
argumentos, pero en su contra, se ha invocado la
ausencia de tradicién en algunos sistemas y a la
falta de preparacion juridica de los actores que
puede conllevar a cometer errores, en el caso
venezolano, se ha llegado a alegar su
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inconstitucionalidad por violentar, por ejemplo, la
garantia del juez natural y a la carrera judicial.

En Venezuela puede afirmarse que existe una
tradicion normativa en cuanto a la participaciéon
ciudadana en el acto de administrar justicia,
inclusive en alguna oportunidad en la legislacion
se constituyé en fuente de inspiracién en otros
sistemas, asi lo reconoce Seco Villalba (1999)
cuando afirma que: “[...] el Articulo 117 de la
Constitucion  Federal Venezolana fue el
antecedente directo del Articulo 102 de la
Constitucion Argentina [...]” (p.225).

La configuracién de la participacion social
ciudadana que se encuentra en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), es,
probablemente, una incorporacién importante que
se coloco en el nuevo texto fundamental; y no es
gue anteriormente no existiera ya que se conoce
gue la idea de la participacién viene de lejos, y
ademas, ya estaba algo presente en la
Constituciéon de 1961.

Sin embargo, en la  Constitucién
Venezolana, la participacion esta ubicada en el
centro mismo del sistema, sistema que se ha
denominado expresamente por sus impulsores
como democracia participativa.

Il. COMPARACION ENTRE LA CONSTITUCION
DE 1961 Y LA CONSTITUCION DE 1999, EN
RELACION A LA PARTICIPACION SOCIAL Y
DEMOCRATICA

En Venezuela pas6 mucho tiempo (casi 38 afios)
para que pudiere someterse la creacion de una
nueva Constitucién mas dinamica, clara y abierta
a la participacion, de alli que entre la Constitucién
venezolana de 1961 y la vigente de 1999, existe
una profunda diferencia entre la consagracion del
principio de participacién y los mecanismos para
hacerlo efectivo.

Segun el autor Garcia-Guadilla (2002), la
concepcion de democracia y, en general, el
sistema politico que se implanta en Venezuela a
la caida de la dictadura del General Marcos Pérez
Jiménez (1958) se reflej6 en el Pacto de Punto
Fijo y en la Constitucion de la Republica de 1961.
El Pacto de Punto Fijo no incluyé la participacion
de la ciudadania en la construccion de Ila
democracia, ni incorpor6 sus proyectos de
sociedad o sus demandas estratégicas, solo
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contemplé la participacién electoral a través del
sufragio.

De la misma forma, la Constitucion de 1961
segun Garcia-Guadilla (2002), incluyé una
definicion de democracia sumamente coartada
que reconocia solo los derechos individuales
desde una perspectiva liberal, y dejaba fuera la
participacion de la sociedad civil organizada.
Dicha Constitucién dejo claro el establecimiento
de una democracia electoral y no participativa. No
se planteé como objetivo el optimizar los valores
asociados a la democracia sino el de
salvaguardar la estabilidad politica amenazada
por las fuerzas politicas y por los militares.

Por ello la Constitucion de 1961, se
constituia sobre el principio clasico de la
representacion, que aparece en toda su extension
en su Articulo 4, al consagrar que “la soberania
reside en el pueblo quien la ejerce mediante el
sufragio por medio de los o6rganos del Poder
Publico”.

En virtud de lo anterior, se observa que a
todo lo largo de la norma citada, el pueblo es
quien posee el poder autoritario del Estado, pero
no lo ejerce por si mismo, sino que lo delega en
sus representantes escogidos a través del
sufragio o del derecho al voto.

La Constitucion de 1961, en este sentido,
apenas contenia a nivel nacional dos &
instituciones  participativas: el referéndum,
limitado a la reforma general de la Constitucién
(Articulo 246, Ordinal 4°), y la iniciativa legislativa
popular de veinte mil (20.000) electores (Articulo
165, Ordinal 5°) pero sin la posibilidad de
controlar sus resultados.

De acuerdo con la Constitucion de 1961, los
ciudadanos no tenian la responsabilidad ni el
derecho de participar en la orientacion de la vida
publica y, menos audn, en el proceso de toma de
decisiones politicas de la sociedad. Los individuos
estaban separados de la esfera publica y el
espacio publico y la practica politica era una
potestad de los partidos politicos ya que estos
monopolizaban la intermediaciébn entre los
ciudadanos y el Estado. Dado que solo mediante
la afiliacion de un partido politico se vislumbraba
la posibilidad de que los ciudadanos participaran
politicamente, o incidieran en la definicién de la
esfera publica y en la reestructuracion del espacio
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publico politico.

La situacién descrita para la década de los
afios sesenta se mantuvo a lo largo de la década
de los setenta, transformandose solamente a
fines de dicho periodo cuando se comienzan a
cuestionar las limitaciones de la democracia
representativa instaurada en la Constitucién de
1961, por su imposibilidad para incluir las
demandas de los actores considerados no
politicos.

Dichas limitaciones llevaron a que la
primera demanda de estos actores fuera el
derecho a la participacion o la profundizacién de
la democracia.

Con miras a la captacion politico partidista
de las organizaciones sociales existentes en los
afios sesenta, hacen este tipo de organizaciones
gue reivindican la participacibn a escala
comunitaria o local, como medida para
salvaguardar la democracia y crear espacios para
la organizacién social con autonomia organizativa
y programatica. Es asi, como surgen en
Venezuela las organizaciones ambientalistas, de
mujeres, las comunidades de base, las
organizaciones de derechos humanos y las
asociaciones ciudadanas de clase media.

Al abrirse los mecanismos de participacion,
la Constitucion de 1999 sent6 las bases para una
democracia mas pluralista y formalmente
participativa al incorporar nuevos valores,
concepciones y actores sociopoliticos.

Por lo que, haciendo una comparacion entre
las dos Constituciones, se puede afirmar que el
predominio del principio representativo va a ser
reemplazado parcialmente, por el principio de
participacién o principio participativo, en virtud del
cual, en algunos aspectos el pueblo no necesita
representantes para actuar en el ejercicio de los
Poderes Publicos, sino que puede hacerlo por si
mismo.

La Constitucion de 1999 acoge en varias
disposiciones el principio de la participacion. En el
Preambulo indica que el objetivo de Ila
Constitucién es el de: “[...] refundar la Republica
para establecer una sociedad democrética
participativa y protag6nica, multiétnica vy
pluricultural en un estado de justicia, federal y
descentralizado, que consolide los valores de la
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libertad [...]".

Es decir, que el Preambulo contempla a la
sociedad como participativa y protagonica,
eludiendo el seflalamiento del caracter
representativo que resaltara en la Constitucion de
1961. La nocién de “participativa” esta dada en el
mismo sentido del término protagdénico que ha
sido utilizado de inmediato, por cuanto alude a la
actuacion directa de la sociedad en los procesos
fundamentales del Estado.

Asi mismo, el principio de participacion
aparece expresamente consagrado en el articulo
5 de la Constitucion cuando el mismo sefala que
“[...] 1a soberania reside intransferiblemente en el
pueblo quien la ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucion y en la ley, e
indirectamente mediante el sufragio por los
organos que ejercen el Poder Publico [...]".

El principio no sélo esta contenido en el
texto trascrito, sino que se distingue del principio
de representacion, al sefialarse que la
participacién implica el ejercicio directo de la
soberania por parte del pueblo, ya que el principio
de representacion, es su ejercicio indirecto
mediante el sufragio por los 6rganos que ejercen
el Poder Publico. El Articulo 5 sefala asi la
coexistencia del principio de participacion con el
principio de representacion: cuando el ejercicio de
la soberania es directo, se estd ante el principio
de la participacion; pero cuando es indirecto, el
pueblo elige a sus representantes mediante el
sufragio y son éstos los que ejercen el Poder
Publico.

Cuando la participacién se manifiesta en
una facultad del ciudadano, configura el llamado
derecho de participacién que es definido por el
Articulo 62 de la Constitucion como el de
participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de sus representantes electos. La
norma, que se ubica en la seccion
correspondiente  a los derechos politicos,
concluye estableciendo como obligacién del
Estado y deber de la sociedad, el facilitar la
generacion de las condiciones mas favorables
para su practica.

Por su parte, el Articulo 70 constitucional,
sefiala los medios de participacion, distinguiendo
entre tales medios a los que operan en lo politico
y a los que operan en lo social y econémico. Por
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lo que se refiere a los medios operantes en lo
politico, se sefalan los siguientes: la eleccion de
cargos publicos, el referéndum, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, el cabildo
abierto y la asamblea de ciudadanos, entre otros.
Con respecto a los medios que operan en lo
social y econdmico, se enuncian las instancias de
atencion ciudadana, la autogestién, la cogestion,
las cooperativas, las cajas de ahorro, la empresa
comunitaria y demas formas asociativas.

En otro sentido, el Articulo 6 de Ila
Constitucion de 1999 alude a la forma de
gobierno de la RepuUblica y de las entidades
politicas que la componen sefialando que la
misma es participativa y de mandatos revocables.

Como se observa el principio de
participacion se encuentra presente en todo el
contenido de la Constitucion de 1999,

estableciéndose como un principio fundamental
en el disefio del Estado, a diferencia de lo que
ocurria con la Constituciéon de 1961.

. LA PART]CIPACION CIUDADANA EN LA
CONSTITUCION VENEZOLANA

La configuracion de la participacion ciudadana
que se encuentra en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), es,
probablemente, la novedad mas importante de las
introducidas por el texto fundamental. Sin
embargo, en la Constitucion, la participacion
viene ubicada en el centro mismo del sistema,
sistema que se ha denominado expresamente por
sus impulsores como democracia participativa.
(Flores, 2001).

En realidad, el constituyente venezolano no
ha hecho mas que reflejar la respuesta social a la
deslegitimacién del sistema representativo y de
sus actores principales, los partidos politicos.
Desde luego, esa pérdida de legitimidad no es
exclusiva del &mbito venezolano, sino que éste se
instala en un proceso de crisis que desde hace
afios padecen las democracias contemporaneas,
una crisis que ha sido acertadamente calificada
como crisis de representacion (Navarro, 1999).

Esta deslegitimacion ha sido muy dificil ya
que viene acompafada de una crisis econémica
la cual afecta enormemente a los ciudadanos.
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Muchos autores opinan que desde la
década de los afios 80 algunos paises de
América Latina comenzaron a exigir la figura de la
participacion ciudadana como instrumento para la
ampliacion de la democracia, (democracia
participativa y protagénica) y para solventar esta
demanda el legislador comienza a crear
instrumentos normativos convertidos en ley. Mas
adelante, en las reformas constitucionales de los
aflos 90, incorporan mas eficazmente
instrumentos donde se evidencia la democracia
directa y la participacion de la ciudadania en la
administracion publica. Una vez promulgada la
Constituciéon de 1999 se evidencia que la
participacion ciudadana ocupa un papel mas que
importante en relacién a la Constitucion de 1961,
la cual concebia la participacion bajo términos
netamente representativos.

En su preambulo, la Constitucién de 1999
determina como objetivo “refundar la Republica
para establecer una sociedad democrética,
participativa y protagénica [...]". Después, a lo
largo del texto, va desgranando principios,
derechos, mecanismos de participacion, orienta a
los poderes publicos, da cabida a la sociedad civil
en Organos constitucionales o en los
procedimientos para su conformacién, en fin, crea
un sistema complejo, un simple reflejo del fin
supremo que se proclama en el Preambulo.

[11.1 El Principio de Participacion

Se contiene en el Articulo 5 de la Constitucion, en
virtud de la cual la soberania reside en el pueblo,
“[...] quien la ejerce directamente en la forma
prevista en la ley, e indirectamente mediante el
sufragio [...]”. La referencia primera al ejercicio
directo de la soberania es la que establece el
principio  constitucional de participacion o
participativo, sin negar el representativo que
procede del sufragio, pero negandole el
protagonismo del que hasta ahora gozaba. Asi, la
influencia del principio representativo va a ser
parcialmente reemplazado por el principio de
participacion, como se observa en el articulo 6 de
la Constitucién que dispone que “[...] el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades publicas que la componen es y sera
siempre democratico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable,
pluralista y de mandatos revocables [...]".
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Por otra parte, el principio de participacion
va irrevocablemente unido a otro de los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion,
como lo es el principio de descentralizacion,
recogido en el Articulo 6 y que caracteriza al
Estado venezolano, definiéndolo como un Estado
Federal Descentralizado (Articulo 4). Asi mismo el
termino descentralizacion se observa en el
Articulo 157 (principio de descentralizacion del
Poder Central a los Estados y Municipios), el
Articulo 165, ordinal 2° (principio de
descentralizacion de los Estados hacia los
Municipios) y el Articulo 184 (principio de
descentralizacion de los Estados y Municipios a la
sociedad organizada), dichos articulos exponen
hacia donde debe dirigirse el principio de
participacion.

Los principios constitucionales como el de
participacion o el de descentralizacion tienen un
valor especialmente relevante para los poderes
publicos, en primer lugar para el Legislativo, que
en la elaboracion de las leyes no podra obviar en
ningln caso la voluntad del poder constituyente
de construir un estado garante de la sociedad
participativa, ni podra ignorar el mandato de
redistribucion territorial del poder.

[11.2 Participacion v leqgislacién venezolana

Con la promulgacion y publicacion de la
Constitucién de 1999, se hizo evidente que el
legislador debia (en esa oportunidad) asumir los
compromisos constitucionales referidos a la
participacién ciudadana. En efecto, uno de los
avances mas importantes de la Constitucién de
1999, ha sido la consagracion de un sistema mas
directo y atento de control de la gestién publica,
es decir, un sistema de democracia participativa.

El principio del sistema participativo se
encuentra contemplado en el Articulo 6 de la
Constitucién, el cual establece que: “El gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen es y sera
siempre democratico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable,
pluralista y de mandatos revocables”.

A partir de alli, se sancionaron otras leyes
derivadas de la Constitucion que se refieren a la
participacion ciudadana en los distintos ambitos
de la gestién publica.
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La participacion ciudadana es una de las
caracteristicas elementales de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, pues se
ha abierto al publico la posibilidad de intervenir en
forma mucho mas directa y constante en los
asuntos de gestion y gobierno.

En Venezuela se consagra la participacion
desde un punto de vista legislativo, en diversas
normativas que se han venido dictando por la
Asamblea Nacional.

Con la entrada en vigencia de la Ley
Organica de Administracion Publica, se busca
transformar la actitud ciudadana, adecuando las
normas al pueblo, por lo que hay que mantener
informado al ciudadano, a la sociedad civil, a las
sociedades intermedias y, en fin, a las
organizaciones de intereses diversos para que se
haga uso de estas vias de participacion
establecidas, exigiéndoles a los funcionarios del
gobierno el cumplimiento y el respeto de este
principio fundamental.

Asi mismo, la mencionada ley, obliga a la
administracibn a establecer un sistema que
suministre a la poblaciéon informacién amplia,
veraz y oportuna sobre sus actividades para
permitirle ejercer los recursos correspondientes;
ademas, se le obliga también a mantener
permanentemente actualizadas y a disposicién de
los ciudadanos las unidades de informacion
correspondientes, el esquema de organizacion y
la de los organismos adscritos, con el suministro
de guias informativas sobre los procedimientos
administrativos.

En el mismo sentido, también se obliga a la
Administracion a disponer de mecanismos para
que los ciudadanos presenten sugerencias y
reclamos sobre los servicios publicos.

También existen mecanismos de
participacién directa ensayados por la Ley
Orgénica para la Ordenacion del Territorio y en la
Ley Orgénica de Ordenacion Urbanistica.

En la Ley Organica para la Ordenacién del
Territorio, su Articulo 3, Ordinal 11, establece que
la ordenacion del territorio comprende “...] el
fomento de iniciativas publicas y privadas que
estimulen la participacion ciudadana en los
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problemas relacionados con la ordenacion del
territorio y la regionalizacion”.

Y en sus articulos 27, 28, 30 y 32, se
establecen mecanismos de consulta y de
sometimiento al conocimiento publico de los
planes nacional y regional de ordenacion del

territorio, asi como el plan de ordenacién
urbanistica.
Por otra parte, la Ley Organica de

Ordenacion Urbanistica establece en su Articulo
38 (segundo aparte) el sometimiento del plan de
desarrollo urbano local, a un proceso de
informacién y consulta publica, procedimiento que
igualmente se aplicara a los efectos de cualquier
modificacion o reforma (Articulo 45). Pero
también dedica un capitulo a la participacion de la
comunidad, de manera especial, creando la figura
del sindico vecinal.

La Ley Organica de Telecomunicaciones,
en vigencia desde junio de 2000, contempla la
consulta publica a los sectores interesados por
parte  de la  Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, antes de dictar los actos
normativos a que esta facultada.

El procedimiento de consulta, sefala la Ley,
serd previamente definido por dicho organismo
administrativo, mediante resolucion; ademas se
contempla la posibilidad de la iniciativa de los
ciudadanos al permitirsele la propuesta de
regulaciéon de nuevos servicios de
telecomunicaciones.

La Ley de Aviacion Civil, sancionada en un
decreto-ley, (septiembre de 2001), establece en
su Articulo 10, la participacion ciudadana, al
imponer al Instituto Nacional de Aviacion Civil, la
obligacién de realizar consultas publicas previas
con los sectores interesados, antes de producir o
modificar los actos normativos que sea
competente para dictar.

Ademas, se reconoce la iniciativa particular
para la regulacion de nuevos servicios Yy, se
preve, la posibilidad de evitar la consulta cuando
se trate de normas técnicas atinentes a la
seguridad operacional y la urgencia del caso asi
lo amerite.

La Ley Organica de la Administracion
Publica, contempla un procedimiento general de
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participacion y que desde ya, plantearia un
problema de colisiébn con estas leyes anteriores,
en las que se habilta a los organismos
administrativos correspondientes, a fijar el tramite
para la consulta publica mediante resolucién.

El autor Grau (2002), destaca que la
participacion ciudadana es un derecho que la
Constitucién otorga, de tal manera que la
Administracion estd obligada a su cumplimiento,
pero no en el plano meramente formal, sino que
la Administracion debe considerar las opiniones
de los ciudadanos al elaborar las normas, el
caracter no vinculante de la consulta no significa
gue pueda desestimarlas sin mas. Igualmente, los
intereses que representen los grupos a los que se
consulte, tampoco deben llevar a su
descalificacién a priori, precisamente de lo que se
trata es de que dichos grupos tengan
representacion dentro del quehacer normativo.

Otra ley dictada dentro del marco del
derecho a la participacion es la Ley de los
Consejos Locales de Planificacion Publica (2002),
que establece en su Articulo 2 su propésito
basado en lograr la integracion de las
comunidades organizadas y grupos vecinales en
la planificacion integral del gobierno local,
mediante la participacion y el protagonismo
dentro de una politica general de Estado,
descentralizacibn y  desconcentracion  de
competencias y recursos.

En el Articulo 8 de dicha ley, se prevé la
creacion de Consejos Parroquiales y Comunales,
de la siguiente manera:

El Consejo Local de Planificacion Publica
promovera la Red de consejos parroquiales y
comunales en cada uno de los espacios de la
sociedad civil que, en general, respondan a la
naturaleza propia del municipio cuya funcion sera
convertirse en el centro principal de la
participacion y protagonismo del pueblo en la
formulacién, ejecucion, control y evaluacién de
las politicas publicas, asi como viabilizar ideas y
propuestas para que la comunidad organizada
las presente ante el Consejo Local de
Planificacién Publica. Una vez aprobadas sus
propuestas y convertidas en proyectos, los
miembros de los consejos parroquiales y
comunales podran realizar el seguimiento,
control y evaluacioén respectivo.

En cuanto a la Ley Especial de los Consejos
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Comunales, (2006), establece en el Articulo 1,
que la participacion es el medio que permite al
pueblo organizado asumir directamente la gestion
de las politicas y proyectos orientados a
responder a las necesidades y aspiraciones de
las comunidades en la construccion de una
sociedad de equidad y justicia social. Estos
Consejos Comunales reciben de manera directa
recursos transferidos por la Republica, los
Estados y los Municipios, también los que
provengan de la administracion de los servicios
publicos que les sean transferidos por el Estado y
los generados por su actividad propia.

Como se puede observar, en Venezuela
existe una multiplicidad de leyes aprobadas que
se enmarcan dentro de la participacion ciudadana
como un pilar fundamental de su ordenamiento
juridico.

1.3 La Participacion Ciudadana como Derecho
Humano

La participaciéon ciudadana es considerada
un derecho humano, ya que asi se encuentra
contemplada en las declaraciones y tratados
internacionales  que  forman parte  del
ordenamiento juridico venezolano y a los que la
propia Constitucion, ha otorgado Jerarquia
Constitucional en su Articulo 23. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 lo
consagra en su Articulo 21, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 lo contempla
en el Articulo 25, y el Pacto de San José de 1969
lo establece en el Articulo 23, dichos textos
consagran el derecho de las personas a participar
directamente o a través de representantes en la
direccién de los asuntos publicos.

El caracter de derecho humano de la
participacion se desprende asi mismo de los
articulos 62 y 70 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Su
ubicacion, en el Titulo lll (De los derechos
humanos y garantias y los deberes), Capitulo 1V
(De los derechos politicos y del referendo
popular), Seccion Primera (De los Derechos
Politicos), impide una interpretacion diferente.

El Articulo 62 dispone que “[...] todos los
ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos [...]",
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y vincula el desarrollo del pueblo, de Ila
comunidad, al protagonismo de aquellos en la
formacion, ejecucion y control del servicio publico.
Ademads, atribuye al Estado y a la sociedad la
obligacion de facilitar la generacion de las
condiciones més favorables para la participacion.

Asi debe considerarse como una facultad
para el ciudadano, un derecho subjetivo exigible
ante los tribunales, su desarrollo correspondera a
una ley organica (Articulo 203 CRBYV) y la tutela
judicial que merece se canalizara a través del
amparo (Articulo 27 CRBV).

De otra parte, su finalidad explica el
caracter plural de su contenido, que se concreta
en mecanismos singulares de participacion
(referéndum, iniciativa legislativa, cabildo abierto,
autogestion, cooperativas entre otros), en
previsiones mas generales y flexibles aunque no
de menor importancia, y en la posibilidad de
participar en la configuracion de organismos del
poder publico.

1.4 Los mecanismos de

constitucional

participacion

En la Constitucion Bolivariana de Venezuela
(1999) en su Articulo 70 establece una lista de
medios de participacién, en lo politico y en lo
socio-econémico. Pertenecen al primer ambito la
eleccion de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, la
iniciativa legislativa (constitucional o]
constituyente), el cabildo interno y la asamblea de
ciudadanos; son concreciones de la participacion
en lo social y en lo econémico, las instancias de
atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion,
las cooperativas (también las de caracter
financiero), las cajas de ahorro, la empresa
comunitaria y formas asociativas similares.
(Brewer, 2000).

Como puede comprobarse, el precepto
descrito incorpora instrumentos de muy distinta
naturaleza, no soOlo por sus diferentes
repercusiones econdémicas 0 politicas sino
también por su desigual caracter en el ambito
politico, hay instrumentos de naturaleza
representativa (eleccion de cargos), prestacional
(instancias de atenciéon ciudadana), y de
democracia directa (asamblea de ciudadanos,
cabildos).

El Articulo 70 de la Constitucién (1999), ha
recogido los mecanismos bésicos de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, como se
observa en el texto:

Articulo 70. Son medios de participacion y
protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de
cargos publicos, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, las
iniciativas  legislativa,  constitucional 'y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea
de ciudadanos y ciudadanas cuyas
decisiones seran de caracter vinculante, entre
otros; y en lo social y econdmico, las
instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de caracter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa
comunitaria y demas formas asociativas
guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad.

Es importante destacar que si bien el
articulo transcrito recoge el enunciado de los
instrumentos de participacion, seran las leyes
guienes tendran el peso de que dicho enunciado
se haga realmente efectivo.

El Articulo 63 de la Constitucion (2000),
establece el sufragio exclusivamente como
derecho, no como deber, es decir, resalta el
caracter de derecho sobre el de la funcién, lo cual
parece acertado. A falta de otra mencién, se
puede entender que el derecho al sufragio
establecido en este articulo comprende tanto el
sufragio activo (el derecho al voto), como el
pasivo (el derecho a postularse para ser elegido
para un cargo publico). Brewer (2000), al respecto
sefala:

Por lo deméas, la exigencia de Ila
personificacion o nominalizad del sufragio y la
féormula proporcional definen un sistema
electoral que, salvo significativos cambios
legales en varios ordenes, no ha de producir
resultados en el sistema de partidos muy
diferentes a los del régimen de la
Constitucion de 1961. (P.70-71).

En cuanto a los referendos, siendo éstos de
diferente naturaleza y finalidad, y encontrdndose
dispersos por todo el texto constitucional, cabe
una identificaciéon de los mismos.

Asi, el referéndum aprobatorio para la
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creacion de territorios federales en areas de los
estados (Articulo 16 CRBV), el consultivo
nacional, en materias de especial trascendencia
nacional (Articulo 71 CRBV), el consultivo
municipal, parroquial o estadal, en materias de
especial trascendencia en esos ambitos (Articulo
71 CRBYV), el referendo revocatorio, que puede
recaer sobre todos los cargos de eleccidén popular
(Articulo 72 CRBV), el aprobatorio sobre
proyectos de ley en discusion (Articulo 73 CRBV),
0 sobre tratados internacionales que puedan
comprometer la  soberania  nacional o
transferencia de competencias (Articulo 73
CRBV), el derogatorio total o parcial de las leyes
(Articulo 74 CRBV), el abrogatorio de los decretos
con fuerza de ley dictados por el Presidente de la
Republica (Articulo 74 CRBV), y el constitucional,
de las enmiendas a la Constituciéon y el proyecto
de reforma constitucional aprobado por Ila
Asamblea Constitucional.

IV. REFLEXIONES FINALES

El tema de la participacién social se encuentra
cabalmente enunciado en la Constitucion de
1999, especificamente en el Articulo 70, donde se
enuncian las formas de patrticipacioén que tiene el
pueblo dentro del estrato de la funcion publica; el
principal radica en el ejercicio de su soberania;
luego, en lo politico, se observa: la eleccién de
cargos publicos, el referendo, la consulta popular,
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la revocatoria del mandato, las iniciativas
legislativa, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas, cuyas decisiones seran de caracter
vinculante, entre otros; y en lo social y
economico, las instancias de atencion ciudadana,
la autogestion, la cogestion, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de cardacter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa
comunitaria y demas formas asociativas guiadas
por los valores de la mutua cooperacién y la
solidaridad.

Cabe destacar que en Venezuela este enfoque
sobre la participacion social fue levemente
consolidandose, hasta que con la reforma
constitucional en 1999 es considerada como un
principio constitucional, asi Venezuela inicia su
proceso organizativo donde las masas populares
comienzan a ejercer un papel protagonico dentro
del Estado.

No estd de mas indicar que las formas de
organizacion y la toma de decisiones pudieran
estar siendo una escuela de ciudadania, en la
gue los habitantes de una comunidad se preparan
para el adiestramiento de un modo no tan
destacado y menos ejercido, que el de la
democracia.
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