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/RV�¿GHLFRPLVRV�GHO�,QVWLWXWR�GH�3HQVLRQHV�
del Estado de Veracruz

Rogelio Ladrón de Guevara Domínguez* y Rogelio Ladrón de Guevara Cortés**
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(O�LQLFLR�GH�OD��GHELOLGDG�¿QDQFLHUD�GH�ODV�UHVHUYDV�WpFQLFDV�
del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz (IPE), 
consideramos se remonta al  origen del propio Instituto; 
GHELGR� SRU� XQ� ODGR� DO� WLSR� GH� FXRWD� GH� DSRUWDFLyQ�¿MDGD�
y a las condiciones establecidas para obtener el derecho 
a jubilarse. Posteriormente, se realizaron cambios para 
FRUUHJLU�HUURUHV��TXH�HVWDEDQ�DIHFWDQGR�VXV�¿QDQ]DV�� ORV�
cuales se enfocaron en los importes de las aportaciones 
y en la proporción de las mismas por parte del trabajador 
y del patrón. Los incrementos a las cuotas no han sido 
VX¿FLHQWHV� \� OD� LQVWLWXFLyQ� KD� HPSH]DGR� D� SUHVHQWDU� XQ�
Gp¿FLW�HQ�VXV�¿QDQ]DV��/DV�FXRWDV�TXH�VH�UHFLEHQ�QR�VRQ�
VX¿FLHQWHV�SDUD�FXEULU�HO�PRQWR�WRWDO�GH�OD�QyPLQD�PHQVXDO�
y el aguinaldo que se paga a los jubilados y pensionados. 
(Q�HVWH�FRQWH[WR�HO�REMHWLYR��GH�HVWH�WUDEDMR�HV�LGHQWL¿FDU�
y analizar:  las fallas de origen que se han presentado en 
la constitución de los fondos de pensiones, la razón de 
tantos cambios experimentados en relación a los mismos a 
lo largo de la historia del Instituto, las acciones que se han 
dejado de hacer, las variables que se deberían seleccionar 
para que, en el  corto, mediano y largo plazo, se asegure 
OD�VXVWHQWDELOLGDG�¿QDQFLHUD�GHO�,3(�\�HO�SDJR�RSRUWXQR�GH�
la nómina de los pensionados y, por último, resaltar el gran 
problema que se tendría en el futuro, en el caso de no tener 
UHFXUVRV�VX¿FLHQWHV�SDUD�SDJDU�RSRUWXQDPHQWH�OD�SHQVLyQ�
de los trabajadores actuales.

Palabras clave: ¿GHLFRPLVRV�� UHVHUYD� WpFQLFD�� FXRWDV� \�
DSRUWDFLRQHV��PRQWR�GH�OD�SHQVLyQ��Gp¿FLW��
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:H�FRQVLGHU�WKDW�WKH�EHJLQQLQJ�RI�WKH�¿QDQFLDO�ZHDNQHVV�
of the Veracruz Pension Institute (IPE) technical reserves 
goes back until the origin of the Institute, due to, the type 
RI�¿QDQFLDO�FRQWULEXWLRQV�DQG�WKH�FRQGLWLRQV�WR�REWDLQ�WKH�
right of retirement established. Afterwards, changes were 
done in order to correct some mistakes that were affecting 
LWV�¿QDQFH��ZKLFK�IRFXVHG�LQ�WKH�DPRXQW�RI�WKH�FRQWULEXWLRQV�
and in the proportion provided by workers and employer. 
The contributions increase has not been enough and the 
LQVWLWXWLRQ�KDV�VWDUWHG�WR�SUHVHQW�GH¿FLW�LQ�LWV�¿QDQFH��7KH�
received contributions are not enough to cover the total 
amount of the monthly payroll and the annual bonus paid 
to the retired workers. In this context, the aim of this 
article is to identify and to analyze:  the origin failures that 
have existed in the constitution of the pension funds, the 
reason of the changes experimented regarding them along 
the history of the Institute, the actions that have not been 
taken, the variables that should been selected, in the short, 
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PLGGOH� DQG� ORQJ� WHUP�� LQ� RUGHU� WR� HQVXUH� WKH� ¿QDQFLDO�
sustainability of the IPE and the timely payment of retired 
SD\UROO��DQG�¿QDOO\��WR�UHPDUN�WKH�HYHQWXDO�JUHDW�SUREOHP�
of not having the enough resources to pay opportunely the 
pension of retired workers.

Keywords: trusts, technical reserve, contributions, 
SHQVLRQ�DPRXQW��GH¿FLW��
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Los antecedentes de la actual Ley del IPE se 
remontan a la ley promulgada por el Lic. Marco 
Antonio Muñoz Torrel1, Gobernador el estado en el 
periodo 1950-1576, quien creó en 1952 el Instituto 
de Compensaciones de Retiro para los trabajadores 
dependientes del estado2. Posteriormente durante el 
gobierno del Lic. Antonio M. Quirasco (1956-1962) se 
reestructuró la Ley del Instituto de Compensaciones, 
llamándose a partir de esa fecha Instituto de 
Pensiones del Estado, en la cual se  estableció la 
forma que actualmente tiene.3  Desde esa época se 
inicio el manejo de las reservas, con el objetivo de 
que en el momento que se requiriera el pago de las 
pensiones, existieran los recursos necesarios para  el 
pago de las mismas.4

La reserva se inició con las primeras aportaciones 
unitarias que realizó el gobierno, equivalentes al 
5% del sueldo básico (Art. 2 de la ley del IPE)5, 
deducida de los costos de administración. Como era 
de esperarse, en los primeros años de operación 
del sistema de seguridad social no se tenía ningún 

1 Precursor de la seguridad social  de los trabajadores al servicio 
del estado

2 Decretó la tasa unitaria a cargo del gobierno del 5% del salario 
base.

3 En 1958 se creó la cuota bipartita incrementándola al 6%.
4�(Q�OD�DFWXDOLGDG�H[LVWHQ�WUHV�WLSRV�GH�¿GHLFRPLVRV�GHQRPLQDGRV��
Fondo de Fortalecimiento de la Reserva Técnica , Fondo Global y 
)RQGR�GH�OD�5HVHUYD�7pFQLFD�(VSHFL¿FD�

5 Cuota unitaria que aporto el gobierno para pensionar a los 
empleados de gubernamentales.
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pensionado, lo que originó que el crecimiento de 
los fondos de la reserva fuera acelerado; debido  a 
que todo lo que aportaba el gobierno que era el 5% 
menos los costos de administración, se invertía en 
instrumentos de deuda a corto plazo  a 30, 60 y 
90�GtDV�FRQ�WDVDV�¿MDV�emitidos por la Tesorería del  
Gobierno Federal (CETES).6

En los primeros años de estar funcionando 
el sistema, se notó un crecimiento exponencial de 
la reserva, que auguraba un ahorro acumulado 
(aportaciones mas intereses ganados, menos 
gastos de administración) adecuado para pagar las 
pensiones; las cuales tenían las características de 
VHU�¿MDV�\�YLWDOLFLDV7, para todo aquel trabajador que 
hubiese laborado 30 años o tuviera 55 años de edad, 
lo que fuera primero8. 

En un principio, la estadística de la relación 
del número de jubilados  y los trabajadores activos, 
mostraba que por cada jubilado  existían 20 
trabajadores activos  que cubrían con sus cuotas 
la pensión de cada jubilado. Posteriormente, fue 
descendiendo de un jubilado por 15 trabajadores 
activos,  a un jubilado por 10 trabajadores activos. 
Actualmente existen 24,000 jubilados y pensionados, 
por 94,000 trabajadores, dando una relación de 4.8 
trabajadores activos por cada  uno de los jubilados; 
este es un factor explicativo muy importante de la 
H[LVWHQFLD�GHO�Gp¿FLW�TXH�DFWXDOPHQWH�WLHQH�HO� ,3(��
en el que sus cuotas y aportaciones que recibe, ya 
QR�VRQ�VX¿FLHQWHV�SDUD�FXEULU�HO�SDJR�GH�OD�QyPLQD�
de pensionados y jubilados.9
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'HVGH�OD�SULPHUD�OH\��QR�VH�WRPy�HQ�FXHQWD�DO�¿MDU�
la cuota unitaria, ¿qué parte de la misma se tomaría 
para pagar la nómina de los jubilados y pensionados 
y qué parte se ahorraría para el pago de los nuevos 
jubilados? Por tal motivo, se dejó al criterio de la 
administración, destinar el 100% de las mismas 
al pago de los primeros jubilados. Al ser pocos, 
el monto acumulado era mayor al importe de la 
nómina de jubilados, y el remanente se destinó para 
garantizarle a los trabajadores activos, que cuando 
dejaran de serlo, existirían  los recursos necesarios 
para cubrir su pensión; sin embargo, esto sucedió 
solo en los primeros años, cuando la relación del 

6 Art. 100 de la Ley del IPE en vigor hasta 2006.
7 A partir de 1979 se creó la pensión móvil, por el Gobernador 
Rafael Hernández Ochoa.

8 Actualmente el esquema que se tiene es el siguiente: a) Generación 
GH� WUDQVLFLyQ�� D¿OLDGRV� DQWHV� GH� GLFLHPEUH� GH� ������ ��� DxRV� GH�
edad o 30 de servicio, lo que se dé primero. b) Nueva generación, 
D¿OLDGRV�D�SDUWLU�GH�HQHUR�GH����������DxRV�\����DxRV�GH�VHUYLFLR��
1XHYD�JHQHUDFLyQ��D¿OLDGRV�D�SDUWLU�GH�HQHUR�GH����������DxRV�GH�
edad y 30 años de servicio. 

9 Anuario del IPE (2012).

número de trabajadores activos por jubilados era de 
20, 15, y 10, por lo que había remantes.

Con el paso del tiempo, al notarse que cada año 
disminuía la relación del número de trabajadores 
activos por cada uno de los jubilados y pensionados, 
se ideó una manera fácil de incrementar las 
reservas. Durante el sexenio del Gobernador Lic. 
Antonio M. Quirasco,  se estableció que a partir de 
esa fecha la cuota que era unitaria se convertiría 
en bipartita y se incrementaba el porcentaje de la 
misma del 5% al 6%,10 lográndose con ello, que los 
recursos que llegarían al IPE serian del doble, y de 
esta forma, se solucionaría el problema que se tenía 
por la disminución de la mencionada relación, y que 
eventualmente, pondría en riesgo el futuro de los 
trabajadores activos.

Posteriormente, en el año de 1977 durante el 
gobierno de Rafael Hernández Ochoa (1974-1980)11 
se volvieron a incrementar las cuotas y aportaciones 
del 6% al 7%. El último incremento a las tasas se 
efectuó durante el gobierno de Patricio Chirino Calero 
(1992-1998). En 1996 se establecieron  porcentajes 
diferenciados, 11% para los trabajadores y 13.53% 
para el gobierno y organismos descentralizados, 
por cada uno de los trabajadores a su servicio.12 
Esta reforma además convertía al gobierno y a 
los organismos descentralizados, en responsables 
solidarios del pago de las pensiones, en caso de que 
el IPE, no tuviera patrimonio para pagarlas.13 

Si se observa, en un principio se estableció una 
aportación unitaria del 5% y actualmente las cuotas 
y aportaciones que recibe el Instituto son del 24.53% 
de la nómina del sueldo básico que paga el Gobierno 
Estatal. Es un  porcentaje alto y en este momento no 
alcanza para pagar el monto actual de la nómina de 
pensionados y jubilados. Se tiene aproximadamente 
XQ�Gp¿FLW�GH�������PLOORQHV�GH�SHVRV�HQ�HO�~OWLPR�
año de operación (2013), de los cuales el Gobierno 
Estatal, con autorización del Congreso del Estado, 
apoya al IPE con $ 775 millones14 de subsidio anual 
¿MR��(VWD�FDQWLGDG�QR�HV�VX¿FLHQWH�SDUD�FXEULU�HO�Gp¿FLW�
anual, que año tras año es mayor, lo cual obliga a la 
actual administración a tomar los recursos de donde 
VH�SXHGD��SDUD�FXEULU�HO�UHPDQWH�GHO�Gp¿FLW��(O�FDPLQR�
mas fácil es, con autorización del Consejo Técnico, 
WRPDU�GLFKRV�UHFXUVRV�GH�ORV�¿GHLFRPLVRV�D�WUDYpV�GH�

10 Durante el gobierno del Lic. Antonio Macedonio Quirasco , se dio 
el primer aumento de la tasa inicial  

11 Se incrementaron las cuotas al 7%, facultando al IPE a realizar 
operaciones comerciales.

12 Artículos 17 y 18 de la Ley del IPE en vigor.

13�$UW�����GH� OD� /H\�YLJHQWH�GHO� ,3(��HO� Gp¿FLW� VHUi� FXELHUWR�� � HQ�
la proporción que les corresponda, por parte del gobierno y los 
organismos públicos incorporados. 

14 Presupuesto del estado 2013.
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¿QDQFLDU�D� OD��FDUWHUD�GH�SUHVWDPRV��6LQ�HPEDUJR��
HVWRV�UHFXUVRV�QR�VRQ�GHYXHOWRV�D�ORV�¿GHLFRPLVRV��
ni en cuanto hace al importe de los préstamos, ni 
lo correspondiente a los intereses generado por los 
mismos.15 Otro camino para disponer de recursos 
SDUD�¿QDQFLDU�GLFKR�Gp¿FLW��VHUtD�GHMDU�GH�GHSRVLWDU�
D� ORV� ¿GHLFRPLVRV� GH� OD� QXHYD� JHQHUDFLyQ� HO� ����
de las cuotas, que por ley se deben de depositar al 
¿GHLFRPLVR�GH�OD�5HVHUYD�7pFQLFD�(VSHFL¿FD16, o bien 
retardar o suspender temporalmente los prestamos 
a corto y mediano plazo.

De aquí se desprende  que, para detener el 
FUHFLPLHQWR�GHO�Gp¿FLW�DQXDO�GHO�,3(��HO�DXPHQWR�GH�
cuotas y aportaciones no constituyen una solución. 
Según cálculos actuariales, el pasivo laboral que 
tiene actualmente la institución, considerando sus 
jubilados y a todo el personal activo, representan $ 
220,000 millones.17 Esto representa cubrir la pensión 
hasta que fallezcan, de los 24,000 jubilados y todos 
los trabajadores activos actuales mas los familiares 
que tienen derecho a una pensión, en un  tiempo 
estimado de 50 años. La tasa que en este momento 
debería cubrirse sería aproximadamente del 70%, 
cosa imposible de hacer.

,,,��6,67(0$�62/,'$5,2�'(�3(16,21(6

Es conveniente señalar qué el IPE, desde sus inicios, 
estableció el sistema solidario de pensiones, que 
consiste en que todos los ingresos netos que reciba 
se deben destinar para el pago de las pensiones. Esto 
implica, que el importe de las pensiones se pagará 
con las cuotas y aportaciones de los trabajadores 
activos, no importando lo que haya pagado el 
jubilado en su vida activa como trabajador. Es decir, 
que cuando el trabajador  adquiera el derecho de 
ser jubilado, deberá recibir como pensión un monto 
equivalente al 100 % de su último sueldo, mas su 
reconocimiento de antigüedad (o equivalente),18 
teniendo además, el derecho de recibir  anualmente  
su aguinaldo, por el cual cabe señalar, en ningún 
año de su vida activa aportó la cuota respectiva al 
mismo.

En este tipo de sistema, todas las cuotas que 
aportan tanto el trabajador como el patrón, no se 
acumulan individualmente para el trabajador que 
aporta, sino que se utilizan para pagar la nómina de 
los jubilados.  De esta forma cuando el trabajador 
se jubila, no existe en el Instituto ningún tipo de 
cuenta o registro individual de las cuotas que aportó 

15 Informes de la Subdirección de Finanzas del IPE.

16 Art. Quinto transitorio del decreto número 2 de fecha 26 de 
noviembre de 2007.

17 Estudio actuarial realizado a petición del Consejo Directivo del 
IPE (2012).

18 Monto que aprueba el Consejo Directivo del IPE, el cual 
SHUPDQHFHUi�¿MR�GXUDQWH����PHVHV�

durante toda su vida;  por tal razón, el pago de 
su pensión  dependerá de las aportaciones que 
realicen los trabajadores activos y la relación que 
guarde el número de trabajadores con el número 
de los jubilados. La tendencia actual muestra que 
el número de jubilados está creciendo a un ritmo 
mayor que los activos, siendo esta relación uno de 
ORV�IDFWRUHV�TXH�KDQ�JHQHUDGR�HO�Gp¿FLW�GHO�TXH�VH�
ha venido hablando.

En la reforma de la Ley del IPE en 1996, con 
el objetivo de proteger a los nuevos trabajadores 
que ingresaran al servicio del estado a partir de 
enero del siguiente año, y para que no tuvieran 
el problema que se tenía con los jubilados de 
esa época; es decir, el hecho de que no estaban 
alcanzado las cuotas y aportaciones que recibía el 
IPE para pagar el importe de la nómina de jubilados, 
VH� FUHy� XQ� QXHYR� ¿GHLFRPLVR� SDUD�PDQHMDU� WRGDV�
las cuotas y aportaciones de los nuevos trabajadores 
que iniciaran labores a partir del 1º de Enero de 
������ (VWH� ¿GHLFRPLVR� VH� GHQRPLQy� HQ� OD� PLVPD�
Ley como “nueva generación”, estableciéndose que 
el total de sus cuotas solo se utilizaría para pagar las 
jubilaciones de los miembros de dicha generación. 
Por consiguiente, mientras no existieran jubilados 
y pensionados, las cuotas que se recibieran se 
invertiríaQ�HQ�SDSHO�¿QDQFLHUR�HPLWLGR�SRU�*RELHUQR�
Federal (CETES), reinvirtiéndose junto con los 
intereses que generaran.

Este acuerdo que se tomó en la reforma se 
incluyo en la ley de 1996, en el artículo transitorio  
número  Noveno  que a la letra dice: “Los recursos 
que ingresen, por concepto de cuotas y aportaciones 
de la nueva generación de derechohabientes que 
inician  a partir del 1 de Enero de 1997 darán lugar 
D�OD�LQWHJUDFLyQ�GH�VX�5HVHUYD�7pFQLFD�(VSHFt¿FD�D�
WUDYpV�GH�XQ�IRQGR��SDUD�FXEULU�ORV�EHQH¿FLRV��TXH�VH�
generen a favor de esos derechohabientes”.  

Esta separación de cuotas y aportaciones  por 
generación trajo un doble efecto, por un lado, un 
EHQH¿FLR�SDUD�ORV�PLHPEURV�GH�OD�QXHYD�JHQHUDFLyQ��
debido a que todas las cuotas que aportaran 
solo se utilizarían para el pago de pensiones y 
jubilaciones de los miembros de su generación. 
Además, se establecía que para que se jubilaran 
tendrían que pasar 30 años, por lo que en todo ese 
tiempo de cotización la reserva habría acumulado  
UHFXUVRV� VX¿FLHQWHV� SDUD� SDJDUOHV� VXV� SHQVLRQHV��
Esto implicaba una garantía para todos estos 
trabajadores, al saber que su dinero no se tomaría 
para pagar pensiones y jubilaciones del resto de los 
trabajadores, que habían entrado a laborar antes de 
la reforma de 1996 a la Ley de Pensiones, a quienes 
la ley denominaba “generación de transición”.19

Por otro lado, el otro efecto que trajo consigo 

19 Pertenecen a esta generación todo trabajador que causó alta al 
IPE antes de diciembre de 1996.
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esta reforma, y éste en sentido negativo, es que 
la mayor parte del personal activo no pertenece a 
esta nueva generación, y son sus aportaciones las 
TXH�WLHQHQ�TXH�¿QDQFLDU�HO�PRQWR�GH�ODV�SHQVLRQHV�
de los jubilados y pensionados actuales y de los 
trabajadores que están a punto de jubilarse. Sin 
embargo, sus cuotas y aportaciones no serán 
VX¿FLHQWHV�SDUD�FXEULU��SRU�HOORV�VRORV��HO�LPSRUWH�GH�
la  nómina de jubilados  actuales; originando por 
HVWD�VHSDUDFLyQ�GH�FXRWDV��TXH�HO�Gp¿FLW�TXH�WHQtD�
la institución se incrementara considerablemente. 
Adicionalmente, este incremento del�Gp¿FLW�VH�KDFH�
mayor cada vez, por la disminución de las cuotas 
de la generación de transición, ya que anualmente, 
algunos de ellos adquieren la categoría de jubilados; 
aumentando con esto el importe de la nómina y 
dejando de aportar sus cuotas respectivas, las 
cuales año tras año disminuyen por el aumento de 
alrededor de 1,500 nuevos jubilados.

Lo anterior obligó al IPE a tener que solicitar 
un subsidio al Gobierno del Estado, para poder 
pagar oportunamente las pensiones a los jubilados. 
(VWR��SDUD�SRGHU�FXEULU��SRU�XQ� ODGR��HO�Gp¿FLW�TXH�
anualmente originaba la separación de las cuotas 
y aportaciones,  y por el otro, la relación de los 
trabajadores activos que aportaban por cada uno de 
los jubilados.

El problema se acrecentó en un periodo de 10 
años (1996-2006), en que el subsidio que otorgaba 
HO� JRELHUQR�QR� DOFDQ]DED�SDUD� FXEULU� HO� Gp¿FLW� WDQ�
creciente que tenía el IPE; situación que obligó al 
Instituto, a tener que cubrir la diferencia con recursos 
que se tenían para el pago de los futuros jubilados, 
poniendo por lo tanto, en riesgo su pensión.

Todo esto motivó que en el año 2006, se 
tuviera que realizar otra reforma a la ley con el 
objetivo de volver al espíritu solidario de pensiones, 
es decir,  de que todas las cuotas y aportaciones 
independientemente de quien las aporte, se destinen 
al pago de la nómina de jubilados y pensionados 
pertenecientes a las dos generaciones, pero con una 
limitante, que solo se destinara el 80% de las cuotas 
de la nueva generación al pago de la nómina y el 
20% restante20, se siga acumulando en la Reserva 
7pFQLFD�(VSHFL¿FD��TXH�D�HVD�IHFKD�KDEtD�DFXPXODGR��
3,000 mil millones de pesos.

(VWR� RULJLQy� XQ� EHQH¿FLR� D� ODV� ¿QDQ]DV� GHO�
Instituto, el cual a partir de esa fecha contaría con 
mas recursos para pagar la nómina de jubilados, y 
por consiguiente, reducirtD� HO� Gp¿FLW� no obstante, 
no sucedió así, debido a que el gobierno junto con 
el Congreso del Estado, decidieron unilateralmente 
UHGXFLU�HO�VXEVLGLR��TXH�GH�SRU�VL�QR�HUD�VX¿FLHQWH�
y había alcanzado el monto de $900 mil millones, 
D� �����PLO�PLOORQHV� DQXDOHV� ¿MRV�� /R� DQWHULRU�� VLQ�
tomar en cuenta que año con año, el importe de 

20 Art. Quinto Transitorio de la Ley del IPE en vigor.

la nómina crece por los nuevos jubilados, por el 
aumento de los sueldos, por la pensión móvil y por 
el aumento del promedio de vida de los jubilados.

,9��'()(&726�'(�/$6�5(6(59$6

¿Qué es lo que ha hecho el Instituto, qué es lo que no 
ha hecho y qué es lo que tiene que hacer para que en 
el corto, mediano y largo plazos  pueda robustecer 
ODV� ¿QDQ]DV� GHO�PLVPR� � \� � RIUHFHU� XQ� � HVWDGR� GH�
certidumbre a los actuales y futuros jubilados?

La institución nació con defectos de origen, 
entre los cuales  se mencionan los siguientes:

1. Tasa Unitaria.

(O�RULJHQ�SRU�HO�FXDO�ODV�¿QDQ]DV�GHO�LQVWLWXWR�HVWiQ�
mal, la encontramos en la tasa de carácter unitario 
TXH�VH�¿MR�DO�LQLFLR��OD�~QLFD�IXHQWH�GH�¿QDQFLDPLHQWR�
era el 5% del salario base, la cual era aportada 
únicamente por el Gobierno Estatal. Es muy raro que 
al establecer esta institución de seguridad social, 
no se haya tomado como ejemplo, las fuentes de 
¿QDQFLDPLHQWR� TXH� WHQtD� HO� ,066�� HQ� GRQGH� VXV�
cuotas eran bipartitas; el patrón aportaba una cuota 
mayor y el obrero otra menor, pero la institución 
recibía recursos de dos lados. En el caso del IPE no 
sucedió esta situación, ya que todas las aportaciones 
solo las hacia el gobierno como patrón.

2. Tasa Bipartita.

Durante el gobierno del Lic. Antonio M. Quirasco, se 
promulgo la Ley No. 5 del IPE, en donde se establece 
que a partir de esa fecha los obligados a aportar las 
cuotas son el gobierno y los trabajadores, habiéndose 
¿MDGR�XQD�QXHYD� WDVD�GHO����� OR�TXH�GXSOLFDED� OD�
aportación que en un inicio solo aportaba el gobierno. 
(VWR�GLR�RULJHQ�D�XQD�SROtWLFD�GH�¿QDQFLDPLHQWR�SDUD�
la institución, donde cualquier desequilibrio en sus 
¿QDQ]DV�� VH� UHPHGLDED� FRQ� XQ� LQFUHPHQWR� GH� ODV�
cuotas de los trabajadores y las aportaciones que 
hacía el gobierno. De esta forma durante la vida del 
IPE, las cuotas se han incrementado del 6% al 7%, 
del 7% al 11% y las aportaciones pasaron del 7% 
al  13.53%; sin embargo, los problemas continúan.

Es conveniente hacer notar, que desde que 
VH� ¿MR� OD� SULPHUD� WDVD� \� GHVSXpV� FRQ� WRGRV� ORV�
incrementos que han tenido las mismas, se tiene 
un error fundamental  que en ninguna de ellas se 
previo: el aumento en el promedio de vida de los 
jubilados. Actualmente para los hombres es de 75 
años y para las mujeres de 7821, lo que implica que la 
institución deberá pagar durante un mayor número 
de años las pensiones. Los recursos que cualquier 
trabajador acumula durante 30 años de servicio, 
solo alcanzarán para que se les paguen en promedio 
8 años, el equivalente del 100% de su último sueldo. 

21 De acuerdo a datos proporcionados por el INEGI.
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Aquí es donde encontramos la razón del  porque no 
alcanzan las cuotas y aportaciones, que anualmente 
recibe el Instituto para pagar la nómina de jubilados.

3. Efecto del aguinaldo para los jubilados.

Otro de los defectos de origen que repercuten en 
ODV� ¿QDQ]DV� GH� OD� LQVWLWXFLyQ�� HV� TXH� OD� /H\� GHO�
IPE, establece que todo jubilado y pensionado 
WLHQH�GHUHFKR�D� UHFLELU�XQ�DJXLQDOGR�GH�¿Q�GH�DxR�
equivalente a 40 días de salario, para unos, de 60 
días en forma disfrazada para otros y de 90 días 
para los trabajadores del IPE. Esta prestación que 
gozó el jubilado, cuando era trabajador, es de 
justicia que la siga recibiendo cuando adquiere 
el derecho de recibir su pensión; sin embargo, el 
SUREOHPD�¿QDQFLHUR�TXH�RULJLQD�DO�,QVWLWXWR�HO�VHJXLU�
pagando su aguinaldo, es que, durante su vida como 
trabajador activo, ni el trabajador, ni el gobierno,  
hicieron  aportaciones sobre el aguinaldo durante 
30 años. Por consiguiente, no existen dentro de 
la institución ahorros acumulados para tal efecto, 
y al estarle pagando dicha prestación, el IPE tiene 
que tomar de sus escasos recursos, el monto de la 
nómina de aguinaldos.

No se sabe la razón por la cual se omitió desde 
la ley original descontar las cuotas y aportaciones 
del aguinaldo, sí esta omisión afectaba tanto las 
¿QDQ]DV� GHO� ,QVWLWXWR�� � 7DO� HV� VX� LPSRUWDQFLD�� TXH�
actualmente existe un artículo transitorio en la 
Ley del IPE22, que establece que si los estudios 
actuariales, demuestran que la institución no esta en 
condiciones de pagar el aguinaldo, no esta obligada 
a hacerlo.

Eso desde luego no sería justo, es decir, que 
se les dejara de pagar su aguinaldo a los jubilados. 
De hecho es un error de la ley, que se sabe, pero 
que no se ha querido corregir. De no hacerlo seguirá 
FUHFLHQGR� HO� Gp¿FLW� \� VLHPSUH� KDEUi� LQFHUWLGXPEUH�
cada año, sobre si se les va a pagar o no su aguinaldo 
a los jubilados. Por otro lado, no se le puede exigir un 
pago al IPE, si no le fueron entregadas cuotas de ello. 
La razón que encontramos de esta omisión de la Ley, 
HV�TXH�VH�LQWHQWy�EHQH¿FLDU�SRU�XQ�ODGR�DO�WUDEDMDGRU�
y por otro al patrón gobierno; sin embargo, estos 
EHQH¿FLRV�TXH�UHFLELy�FRPR�WUDEDMDGRU�DFWLYR�SRQHQ�
en riesgo sus recursos como jubilado. 

4. Edad para jubilarse.

Quizá el defecto mas grande que han tenido todas las 
OH\HV�GHO�,3(��GHVGH�OD�SULPHUD��HV�OD�TXH�VH�UH¿HUH�D�
la edad para adquirir el derecho a jubilarse, la cual es 
de 55 años para la generación de transición  (inició 
labores antes de 1997) y 53 años para la nueva 
generación (inició labores a partir de 1997); para 
ambas el número de años de servicio que deberán 
cumplir para adquirir este derecho es de 30.

22 Art. 113 Frac. III.

Con estas edades de jubilación, el 
derechohabiente que se jubilaba era muy joven y 
con todas sus capacidades, lo que probablemente 
le permitiría cobrar su pensión un mayor número de 
DxRV��DIHFWDQGR�GHVGH�OXHJR�ODV�¿QDQ]DV�GHO�,QVWLWXWR��
/R�TXH�OODPD�OD�DWHQFLyQ�HV�TXH�VH�KD\DQ�¿MDGR�HVWDV�
edades, si se tenía como antecedente los limites que 
pedía el IMSS, donde la edad mínima era de 60 años 
(cesantía en edad avanzada) y 65 años (por vejez), 
parámetros que eran normas internacionales, 
y que incluso actualmente se está proponiendo 
que aumenten a 70 años por el incremento en el 
promedio de vida de los trabajadores. 

Nuestro país tiene muchos jubilados muy 
jóvenes, que están en condiciones para seguir 
trabajando, y por ende seguir aportando cuotas a las 
instituciones de seguridad social, a quienes al igual 
que al IPE, no les alcanzan sus ingresos para cubrir 
la nómina de jubilados.

En la última reforma realizada a la ley en vigor 
(2006), se amplia la edad para jubilarse a 60 años23, 
pero solo es aplicable a los nuevos trabajadores, 
no a los antiguos. Por consiguiente, sigue latente 
el problema de tener dentro del estado, muchos 
jubilados jóvenes, quienes hicieron aportaciones 
por 30 años, y lograron acumular  recursos que 
solo alcanzarán para cubrirle sus pensiones por un 
periodo no mayor a 8 años;24 sin embargo, existen 
jubilados que ya superaron los 30 años de estar 
cobrando su pensión. Este es el gran problema que 
tiene el IPE, lo conoce pero no busca una solución 
integral que busque, paulatinamente, la inclusión de 
los actuales miembros de las dos generaciones, en 
la ampliación de  la edad de jubilación, y no solo 
aplique a los de la nueva generación que entró a 
partir de 2007.

 
9��(5525(6�'(�23(5$&,Ï1

El IPE ha tomado una serie de decisiones que han 
FRDG\XYDGR�DO�LQFUHPHQWR�GHO�Gp¿FLW��HQWUH�HOODV�ODV�
siguientes:

���&DPELR�GH�OD�SHQVLyQ�¿MD�D�YDULDEOH�

La Ley del Instituto desde su origen estableció el 
SDJR�GH�XQD�SHQVLyQ�¿MD�YLWDOLFLD�D�WRGR�WUDEDMDGRU�
que cumpliera con los requisitos que establecía la 
misma, y por solicitudes de los trabajadores y la 
aceptación del Gobernador en funciones, Lic. Rafael 
Hernández Ochoa, en el año de 1980 se cambió la 
naturaleza de la misma y se convirtió en variable 
anualmente.

(OOR� VLQ� GXGD� DOJXQD� IXH� XQ� EHQH¿FLR� GLUHFWR�

23 Art. 37 de la Ley del IPE.

24 De acuerdo a estadísticas de la Subdirección de Finanzas 
del IPE.
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para los jubilados, que después de 24 meses de 
FREUDU�HO�PRQWR�GH�VX�SHQVLyQ�¿MD��DXWRUL]DGD�SRU�HO�
Consejo Técnico del IPE, por ley, automáticamente 
se vuelve variable y el jubilado empieza a cobrar 
como pensión, el sueldo que está devengando la 
plaza de la cual se jubiló. No obstante, el gobernador 
que autorizó ese cambio, no ordenó que se creara 
la partida presupuestal que cubriría las diferencias 
que a partir de ese momento surgirían por el cambio 
ordenado.

Al no crearse la partida presupuestal a cargo del 
gobierno, la nómina de jubilados creció,  y el Instituto 
tuvo que pagar de sus recursos, dicha diferencia que 
se incrementaba anualmente por el aumento en el 
salario mínimo y el número de jubilados.

Por un lado, es bueno que se haya cambiado la 
naturaleza de las pensiones al convertirlas en móviles, 
lo que les permite a los jubilados recibir anualmente 
un incremento de las mismas. Sin embargo, por otro 
lado, es malo en términos administrativos, ya que 
por parte del gobierno, no se estableció la partida 
SUHVXSXHVWDO�SDUD�FXEULU�HO�HIHFWR�¿QDQFLHUR�GH� WDO�
decisión. Lo anterior nos permite concluir que esta 
decisión, como muchas otras, fue de carácter político 
\�SHUMXGLFy�DO�,3(��¿QDQFLHUDPHQWH�KDEODQGR�

2. Pagar el 100% del último sueldo como pensión.

(O�JUDQ�EHQH¿FLR�TXH�WLHQH�WRGR�MXELODGR�HV�TXH�HO�
monto de su pensión será el 100% de su último 
sueldo que estaba percibiendo como trabajador 
activo25 (sueldo integrado igual al sueldo básico mas 
reconocimiento de antigüedad), por el cual aportó 
cuotas por 30 años de su primera plaza, que es la 
que le da el  derecho a  la jubilación.

Es conveniente recordar  que todas las leyes 
que ha tenido el IPE, establecen que para tener 
derecho al 100% de la pensión se deben de cumplir 
55, 53 o 60 años de edad y haber aportado cuotas 
por 30 años. Sin embargo, esta regla no se observa 
en la práctica, ya que en muchos casos se han 
pagado el 100% de su último sueldo a muchos 
jubilados que tenían una segunda y tercera plaza 
o más, las cuales no trabajaron, ni por las cuales 
aportaron las cuotas por treinta años;  aún así, se 
les autorizó cobrar el 100% de todas. Esto no es 
MXVWR� \� YD� HQ� GHWULPHQWR� GH� ODV� ¿QDQ]DV� GHO� ,3(��
aumentando la gran diferencia entre lo que recibe 
de cuotas y el monto que paga de la pensión. Se 
les debería de pagar la parte proporcional de los 
años que aportaron por cada plaza y no el 100% 
que actualmente se les está pagando; ellos se están 
llevando cuotas que pertenecen a otros trabajadores 
que aun no se jubilan, poniendo en riesgo la pensión 
de éstos últimos.

25 A partir de 1967, durante el gobierno del Lic. Fernando López 
Arias (1962-1968) estableció que el monto de la pensión sería del 
100% del último sueldo que estuviera devengado el trabajador al 
momento de jubilarse.

3. Separación de cuotas por generaciones.

(VWD�PHGLGD�GLR�RULJHQ�D�TXH�HO�Gp¿FLW�FUHFLHUD�GH�
una manera geométrica, debido a que las pensiones 
solamente se pagaban con las cuotas de la generación 
de transición y se guardaban las cuotas de la nueva 
generación.26 Como se ha explicado anteriormente, 
esto rompía el espíritu de solidaridad que  siempre 
había tenido el IPE, en donde todas las cuotas que 
aportaban los trabajadores se destinaban para el 
pago de las pensiones, sin tomar en cuenta a que 
generación pertenecía el jubilado. 

/D�¿QDOLGDG�TXH�VH�WHQLD�GH�VHSDUDU�ODV�FXRWDV��
era la de proteger a los miembros de la nueva 
JHQHUDFLyQ��GH�WRGRV�ORV�ULHVJRV�¿QDQFLHURV�TXH��VH�
tienen en el presente con los jubilados actuales y 
los futuros de la generación de transición, es decir, 
HO�KHFKR�GH�TXH�ORV�LQJUHVRV�QR�VRQ�VX¿FLHQWHV�SDUD�
cubrir el monto de la nómina de jubilados. Al separar 
las cuotas de la nueva generación y guardarlas por 
���DxRV��VH�SHQVDED�TXH�KDEUtD�VX¿FLHQWHV�UHFXUVRV�
para cubrir sus pensiones de una manera oportuna. 

En cambio, con esta medida de dejar solo 
a los trabajadores de la generación de transición, 
para que con sus cuotas se cubriera el pago de la 
actual nómina de pensionados, se notó de inmediato 
TXH� � GLFKDV� FXRWDV�QR�HUDQ� VX¿FLHQWHV�SDUD�SDJDU�
la nómina; año tras año su monto disminuía porque 
varios de ellos pasaban a ser jubilados, y por lo 
tanto, ya no aportaban mas cuotas, además de que 
el monto de la pensión crecía anualmente al cambiar 
el salario mínimo.27

/R�DQWHULRU�PRWLYy�TXH�D�¿QDOHV�GHO�DxR�������
se hiciera una reforma a la ley del IPE y se volvieran 
a incorporar las cuotas de la nueva generación al 
pago de las pensiones, con una limitante, solo se 
XWLOL]DUtDQ� SDUD� HVWH� ¿Q� HO� ���� GH� ODV� PLVPDV�� \�
el 20% restante se seguiría  llevando a la Reserva 
7pFQLFD� (VSHFt¿FD�� � LQYLUWLHQGR� HQ� LQVWUXPHQWRV�
¿QDQFLHURV�HPLWLGRV�SRU�OD�7HVRUHUtD�GH�OD�)HGHUDFLyQ��
el 50% del monto de la misma28.

A pesar de volver a utilizar casi todas las 
cuotas para el pago de los jubilados, sigue 
habiendo faltantes, el cual desafortunadamente 
no es cubierto en su totalidad por el subsidio, que 

26 Art. Noveno transitorio de fecha  1 de diciembre de 1996. Creación 
GH�OD�UHVHUYD�WpFQLFD�HVSHFL¿FD�

27 Art. 113. Establece que  el monto inicial de la pensión se mantendrá 
¿MD�SRU����PHVHV�\�VH�FRQYHUWLUi�HQ�YDULDEOH�DXWRPiWLFDPHQWH�D�
partir del veinticincoavo mes, con el porcentaje de incremento que 
reciban los trabajadores  en servicio activo.

28 Art. 100. Las reservas podrán ser aplicadas a través de 
DFWLYLGDGHV�¿QDQFLHUDV�R�PHUFDQWLOHV�X�RWUR�WLSR�GH�LQYHUVLyQ��TXH�
garanticen las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y 
liquidez comprobable, por lo menos el 50% en bonos emitidos por 
el Gobierno Federal. Los  recursos tomados de la reserva deben  ser 
reintegrados  al fondo del cual se obtuvieron, con sus respectivos 
intereses.
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por autorización del Congreso del Estado, debe de 
entregar oportunamente la Secretaria de Finanzas 
del Estado; la cual por este motivo tiene muchos 
adeudos con el IPE.

4. Retiro de los Fideicomisos para préstamos a corto 
y mediano plazo.

Una política que consideramos equivocada fue la 
que surgió a partir de la reforma de 2006, en que 
se crearon los préstamos a mediano plazo, con 
¿QDQFLDPLHQWR� GH� ORV� UHFXUVRV� GH� ORV� ¿GHLFRPLVRV�
que existían; principalmente el de la Reserva Técnica 
(VSHFL¿FD� �QXHYD� JHQHUDFLyQ��� 'LFKRV� UHFXUVRV� VH�
HVWDEDQ� LQYLUWLHQGR� HQ� LQVWUXPHQWRV� ¿QDQFLHURV�
emitidos por el Gobierno Federal, y puntualmente 
a su vencimiento, se recuperaba la inversión junto 
con los intereses que generaban, obteniéndose 
tasas anuales en promedio del 5%. Con la creación 
de los mencionados préstamos, se vio la posibilidad 
¿QDQFLHUD�GH�KDFHU�PiV�UHQWDEOH�GLFKDV�LQYHUVLRQHV��
utilizando parte de estas reservas en los préstamos 
a mediano plazo,29 cuyos vencimientos serían de 
plazos mayores con un máximo tres años, y por 
los cuales se cobrarían tasas del 18% anual  sobre 
saldos insolutos. Las tasas de rendimiento reales 
que se esperaba generarían estas inversiones serían 
aproximadamente del 10%, es decir, prácticamente 
el doble de lo que se estaba ganando con las 
inversiones en los bancos.

El planteamiento era bueno y ofrecía una 
mayor seguridad a la inversión al prestarlo a todos 
VXV� D¿OLDGRV�� (O� HUURU� TXH� VH� FRPHWLy� \� VH� VLJXH�
cometiendo, es que la reserva no ha recibido, 
conforme a lo que se estipula en el Art. 100 de la ley 
del IPE en vigor, ni el monto del capital aportado ni 
los intereses ganados por esa cartera de préstamos, 
desde el primer préstamo (2007) hasta el último 
(2013), impidiendo lógicamente el crecimiento de la 
misma. 

(V�SRU�HOOR��TXH�FDOL¿FDPRV�FRPR�PDOD�GHFLVLyQ��
cualquier retiro de las reservas para la cartera de 
préstamos, la cual lleva 6 años de no reintegrar a 
las mismas el capital y los intereses generados, los 
cuales invertidos de la forma tradicional en papel 
federal, estarían al menos generando intereses 
sobre intereses.

5. Falta de depósito del 20% de las cuotas de la 
nueva generación a la reserva técnica.

Otros de los grandes errores operativos que está 
realizando el Instituto y que están afectando sus 
¿QDQ]DV�� HV� HO� QR�HVWDU� GHSRVLWDQGR�HQ� OD� UHVHUYD�
WpFQLFD� HVSHFt¿FD�� HO� ���� GH� ODV� FXRWDV� TXH�
anualmente aporta cada uno de los miembros de 
la nueva generación. En el presupuesto de 2013, 

29 Art. 63 bis, reformado por el decreto 2. Establece los préstamos 
a mediano plazo, pagaderos en tres años como plazo máximo o en 
dos años.

este monto ascendió a $ 256,182,379 millones de 
pesos30; desde principios del año 200731 se ha dejado 
de incrementar la mencionada reserva, la cual se 
creó para poderles ofrecer seguridad en el pago de 
sus futuras pensiones. Seguridad que de por si se vio 
mermada en cuatro quintas partes, al destinarse el 
80% de las cuotas al pago de la nómina de jubilados 
y pensionados de cualquiera generación.  Aunado a 
ello, al no depositar dichas cuotas en los tiempos 
marcado por la ley,  se está cometiendo un delito, 
al estar usando cuotas que pertenecen un tipo de 
D¿OLDGR��SDUD�GiUVHOR�D�RWUR�DO�TXH�QR�OH�SHUWHQHFHQ�
dichas cuotas.

VI. CONCLUSIONES

En este artículo, se han analizado algunos factores 
importantes, que han contribuido a que los fondos 
DFXPXODGRV� HQ� ODV� UHVHUYDV�� QR� VHDQ� VX¿FLHQWHV�
para cubrir el monto de las pensiones de los 
actuales y futuros pensionados, y se han planteado 
algunas recomendaciones que podrían coadyuvar al 
LQFUHPHQWR� GH� ORV� ¿GHLFRPLVRV� GHO� ,3(� TXH� WLHQHQ�
como objetivo el pago de dichas pensiones.

Se destacan principalmente los relacionados 
a las fallas que desde su origen ha presentado el 
sistema, entre las cuales se pueden resaltar:

1. La falta de visión, desde su origen, del monto de 
OD�WDVD�FRQ�OD�TXH�VH�LED�D�¿QDQFLDU�HO�VLVWHPD��
al no prever los elementos que a futuro la harían 
LQVX¿FLHQWH��WDOHV�FRPR�

a) El crecimiento del número de jubilados, que 
obligan a la administración actual a utilizar el 
100% de las cuotas que recibe para el pago de 
la nómina.

b) La disminución anual en el número de 
trabajadores en servicio activo de la generación 
de transición, que dejan de pagar sus cuotas al 
convertirse en jubilados.

c) &DPELR�GH�OD�QDWXUDOH]D�GH�OD�SHQVLyQ�GH�¿MD�D�
móvil.

d) Aumento en el promedio de vida de los jubilados.

2. /D�HGDG�TXH� VH�¿My�SDUD�DGTXLULU� HO� GHUHFKR�D�
la jubilación de 55 o 53 años, con 30 años de 
servicio, la cual ha originado que dentro de los 
jubilados del IPE: existan muchos  jóvenes, que 
están lleno de vida y que cuentan con todas sus 
facultades, a quienes se les permitirá cobrar por 
muchos años su pensión; prueba de ello, es que 
existen dentro de los archivos de la institución 
jubilados que ya rebasan los 30 años de estar 
cobrándola.

30 Presupuesto institucional 2013.

31� )RQGR�GH� ORV� ¿GHLFRPLVRV��'HSDUWDPHQWR�GH� FRQWURO� ¿QDQFLHUR�
del IPE.
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En base a lo anterior, consideramos que este 
factor constituye el eje principal para fortalecer las 
¿QDQ]DV�GHO�,QVWLWXWR�HQ�HO�FRUWR�R�PHGLDQR�SOD]R��
ya que al poner en vigor el artículo No. 37 de la 
ley actual, para todos los trabajadores en activo que 
no han alcanzado los 30 años de servicio en este 
momento, la edad para jubilarse sería de 60 años.32 
(VWR�PRWLYDUtD� XQ� WULSOH� HIHFWR� HQ� EHQH¿FLR� GH� ODV�
¿QDQ]DV�GHO�,QVWLWXWR�

a) Detendría en el corto plazo el crecimiento del 
número de jubilados.

b) El IPE recibiría mas años las cuotas y 
aportaciones, y

c) El jubilado por razones naturales cobraría menos 
años su pensión.

Aunado a lo anterior, otra medida que 
IRUWDOHFHUtD� ODV� ¿QDQ]DV� GHO� ,3(�� \� TXH� YHQGUtD� D�
resolver otra falla que presenta el sistema sería: que 
solo se pague el 100% del último sueldo que haya 
tenido el trabajador antes de convertirse en jubilado, 
de la primera plaza que le da el derecho al retiro; 
y en el caso de  tener dos o mas plazas, solo se 
le pague como pensión, la parte proporcional que 
le corresponda por los años por los cuales aportó 
cuotas de estas plazas, y no el 100% del último 
sueldo de todas ellas. Esta situación sería la justa y 
evitaría estar usando cuotas de otros trabajadores, 
para pagar pensiones de jubilados que no aportaron 
cuotas durante los 30 años que exige la ley.

Por otro lado, se plantea una nueva edad para 
jubilarse, la cual solo afectaría a aquellos trabajadores 
que a la fecha no tengan 30 años de servicio; es 
decir, los que los hayan cumplido, se seguirán 
jubilando con la misma edad que actualmente tiene 
la ley en vigor.

Así mismo, se plantea una reforma en relación 
DO�SDJR�GHO�DJXLQDOGR��&RQ�HO�¿Q�GH�TXH�HO�WUDEDMDGRU�
no tenga el riesgo de que no le paguen anualmente 
su aguinaldo cuando sea jubilado, es necesario que a 
todo trabajador activo, se le descuente anualmente 
sus cuotas correspondientes al aguinaldo y, así 
mismo, se obligue al gobierno a pagar la parte que le 
corresponde del mismo. Esta propuesta representaría 
una nueva fuente de ingresos que tanto necesita la 
institución.

3RU� ~OWLPR�� VH� OODPD� D� OD� UHÀH[LyQ� VREUH� OD�
obligación prioritaria del IPE. Es decir, es conveniente 
que todo Director del Instituto, este consiente, que 
su obligación no es solo cubrir a tiempo el pago de 
los jubilados actuales, sino que también debe incluir 
HO�WHQHU�UHVHUYDV�DFXPXODGDV�VX¿FLHQWHV��SDUD�SRGHU�
garantizar el pago de las pensiones de todos y cada 
XQR�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�DFWXDOHV�\�VXV�EHQH¿FLDULRV�

32 Esta es la propuesta más realista que puede ayudar a robustecer 
ODV�¿QDQ]DV�GHO�,QVWLWXWR��DO�GHWHQHU�HO�FUHFLPLHQWR�GHO�Q~PHUR�GH�
jubilados: “talón de Aquiles del IPE”.
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