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RESUMEN

El inicio de la debilidad financiera de las reservas técnicas
del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz (IPE),
consideramos se remonta al origen del propio Instituto;
debido por un lado al tipo de cuota de aportacion fijada
y a las condiciones establecidas para obtener el derecho
a jubilarse. Posteriormente, se realizaron cambios para
corregir errores que estaban afectando sus finanzas, los
cuales se enfocaron en los importes de las aportaciones
y en la proporcion de las mismas por parte del trabajador
y del patrén. Los incrementos a las cuotas no han sido
suficientes y la institucion ha empezado a presentar un
déficit en sus finanzas. Las cuotas que se reciben no son
suficientes para cubrir el monto total de la ndmina mensual
y el aguinaldo que se paga a los jubilados y pensionados.
En este contexto el objetivo de este trabajo es identificar
y analizar: las fallas de origen que se han presentado en
la constitucion de los fondos de pensiones, la razén de
tantos cambios experimentados en relacion a los mismos a
lo largo de la historia del Instituto, las acciones que se han
dejado de hacer, las variables que se deberian seleccionar
para que, en el corto, mediano y largo plazo, se asegure
la sustentabilidad financiera del IPE y el pago oportuno de
la nébmina de los pensionados y, por ultimo, resaltar el gran
problema que se tendria en el futuro, en el caso de no tener
recursos suficientes para pagar oportunamente la pension
de los trabajadores actuales.

Palabras clave: fideicomisos, reserva técnica, cuotas y
aportaciones, monto de la pension, déficit.

ABSTRACT

We consider that the beginning of the financial weakness
of the Veracruz Pension Institute (IPE) technical reserves
goes back until the origin of the Institute, due to, the type
of financial contributions and the conditions to obtain the
right of retirement established. Afterwards, changes were
done in order to correct some mistakes that were affecting
its finance, which focused in the amount of the contributions
and in the proportion provided by workers and employer.
The contributions increase has not been enough and the
institution has started to present deficit in its finance. The
received contributions are not enough to cover the total
amount of the monthly payroll and the annual bonus paid
to the retired workers. In this context, the aim of this
article is to identify and to analyze: the origin failures that
have existed in the constitution of the pension funds, the
reason of the changes experimented regarding them along
the history of the Institute, the actions that have not been
taken, the variables that should been selected, in the short,
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middle and long term, in order to ensure the financial
sustainability of the IPE and the timely payment of retired
payroll, and finally, to remark the eventual great problem
of not having the enough resources to pay opportunely the
pension of retired workers.

Keywords: trusts, technical reserve, contributions,
pension amount, deficit.
I. INTRODUCCION
Los antecedentes de la actual Ley del IPE se

remontan a la ley promulgada por el Lic. Marco
Antonio Mufioz Torrel!, Gobernador el estado en el
periodo 1950-1576, quien cred en 1952 el Instituto
de Compensaciones de Retiro para los trabajadores
dependientes del estado?. Posteriormente durante el
gobierno del Lic. Antonio M. Quirasco (1956-1962) se
reestructurd la Ley del Instituto de Compensaciones,
llaméndose a partir de esa fecha Instituto de
Pensiones del Estado, en la cual se establecid la
forma que actualmente tiene.?> Desde esa época se
inicio el manejo de las reservas, con el objetivo de
que en el momento que se requiriera el pago de las
pensiones, existieran los recursos necesarios para el
pago de las mismas.*

Lareserva seinicié con las primeras aportaciones
unitarias que realizé el gobierno, equivalentes al
5% del sueldo bésico (Art. 2 de la ley del IPE)®,
deducida de los costos de administracién. Como era
de esperarse, en los primeros afios de operacion
del sistema de seguridad social no se tenia ningun

1 Precursor de la seguridad social de los trabajadores al servicio
del estado

2 Decret6 la tasa unitaria a cargo del gobierno del 5% del salario
base.

3 En 1958 se cred la cuota bipartita incrementandola al 6%.

4 En la actualidad existen tres tipos de fideicomisos denominados:
Fondo de Fortalecimiento de la Reserva Técnica , Fondo Global y
Fondo de la Reserva Técnica Especifica.

5 Cuota unitaria que aporto el gobierno para pensionar a los
empleados de gubernamentales.

* Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores de las Ciencias Administrativas. rolaco43@yahoo.com.mx
** Investigador del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores de las Ciencias Administrativas. roladron@uv.mx
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pensionado, lo que origind que el crecimiento de
los fondos de la reserva fuera acelerado; debido a
que todo lo que aportaba el gobierno que era el 5%
menos los costos de administracion, se invertia en
instrumentos de deuda a corto plazo a 30, 60 y
90 dias con tasas fijas emitidos por la Tesoreria del
Gobierno Federal (CETES).®

En los primeros afios de estar funcionando
el sistema, se notd un crecimiento exponencial de
la reserva, que auguraba un ahorro acumulado
(aportaciones mas intereses ganados, menos
gastos de administracién) adecuado para pagar las
pensiones; las cuales tenian las caracteristicas de
ser fijas y vitalicias’, para todo aquel trabajador que
hubiese laborado 30 afios o tuviera 55 afios de edad,
lo que fuera primero8.

En un principio, la estadistica de la relacién
del nimero de jubilados vy los trabajadores activos,
mostraba que por cada jubilado existian 20
trabajadores activos que cubrian con sus cuotas
la pension de cada jubilado. Posteriormente, fue
descendiendo de un jubilado por 15 trabajadores
activos, a un jubilado por 10 trabajadores activos.
Actualmente existen 24,000 jubilados y pensionados,
por 94,000 trabajadores, dando una relacién de 4.8
trabajadores activos por cada uno de los jubilados;
este es un factor explicativo muy importante de la
existencia del déficit que actualmente tiene el IPE,
en el que sus cuotas y aportaciones que recibe, ya
no son suficientes para cubrir el pago de la nédmina
de pensionados y jubilados.®

II. EVOLUCION DE CUOTAS Y APORTACIONES

Desde la primera ley, no se tomd en cuenta al fijar
la cuota unitaria, équé parte de la misma se tomaria
para pagar la ndémina de los jubilados y pensionados
y qué parte se ahorraria para el pago de los nuevos
jubilados? Por tal motivo, se dejo al criterio de la
administracidon, destinar el 100% de las mismas
al pago de los primeros jubilados. Al ser pocos,
el monto acumulado era mayor al importe de la
nomina de jubilados, y el remanente se destind para
garantizarle a los trabajadores activos, que cuando
dejaran de serlo, existirian los recursos necesarios
para cubrir su pension; sin embargo, esto sucedio
solo en los primeros afios, cuando la relacion del

¢ Art. 100 de la Ley del IPE en vigor hasta 2006.

7 A partir de 1979 se cred la pensién movil, por el Gobernador
Rafael Hernandez Ochoa.

8 Actualmente el esquema que se tiene es el siguiente: a) Generacién
de transicion, afiliados antes de diciembre de 1996: 55 afos de
edad o 30 de servicio, lo que se dé primero. b) Nueva generacidn,
afiliados a partir de enero de 1997: 53 aflos y 30 afios de servicio.
Nueva generacion, afiliados a partir de enero de 2007, 60 afios de
edad y 30 afos de servicio.

° Anuario del IPE (2012).

numero de trabajadores activos por jubilados era de
20, 15, y 10, por lo que habia remantes.

Con el paso del tiempo, al notarse que cada afio
disminuia la relacién del niumero de trabajadores
activos por cada uno de los jubilados y pensionados,
se ide6 una manera facil de incrementar las
reservas. Durante el sexenio del Gobernador Lic.
Antonio M. Quirasco, se establecié que a partir de
esa fecha la cuota que era unitaria se convertiria
en bipartita y se incrementaba el porcentaje de la
misma del 5% al 6%,'° lograndose con ello, que los
recursos que llegarian al IPE serian del doble, y de
esta forma, se solucionaria el problema que se tenia
por la disminucién de la mencionada relaciéon, y que
eventualmente, pondria en riesgo el futuro de los
trabajadores activos.

Posteriormente, en el afo de 1977 durante el
gobierno de Rafael Hernandez Ochoa (1974-1980)!!
se volvieron a incrementar las cuotas y aportaciones
del 6% al 7%. El ultimo incremento a las tasas se
efectud durante el gobierno de Patricio Chirino Calero
(1992-1998). En 1996 se establecieron porcentajes
diferenciados, 11% para los trabajadores y 13.53%
para el gobierno y organismos descentralizados,
por cada uno de los trabajadores a su servicio.'?
Esta reforma ademds convertia al gobierno y a
los organismos descentralizados, en responsables
solidarios del pago de las pensiones, en caso de que
el IPE, no tuviera patrimonio para pagarlas.t3

Si se observa, en un principio se establecié una
aportacion unitaria del 5% y actualmente las cuotas
y aportaciones que recibe el Instituto son del 24.53%
de la ndmina del sueldo basico que paga el Gobierno
Estatal. Es un porcentaje alto y en este momento no
alcanza para pagar el monto actual de la némina de
pensionados y jubilados. Se tiene aproximadamente
un déficit de 1,500 millones de pesos en el ultimo
afno de operacion (2013), de los cuales el Gobierno
Estatal, con autorizaciéon del Congreso del Estado,
apoya al IPE con $ 775 millones'* de subsidio anual
fijo. Esta cantidad no es suficiente para cubrir el déficit
anual, que afio tras afio es mayor, lo cual obliga a la
actual administracién a tomar los recursos de donde
se pueda, para cubrir el remante del déficit. El camino
mas facil es, con autorizacidon del Consejo Técnico,
tomar dichos recursos de los fideicomisos a través de

10 Durante el gobierno del Lic. Antonio Macedonio Quirasco , se dio
el primer aumento de la tasa inicial

1 Se incrementaron las cuotas al 7%, facultando al IPE a realizar
operaciones comerciales.

12 Articulos 17 y 18 de la Ley del IPE en vigor.

13 Art. 98 de la Ley vigente del IPE: el déficit seré cubierto, en
la proporcion que les corresponda, por parte del gobierno y los
organismos publicos incorporados.

14 Presupuesto del estado 2013.
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financiar a la cartera de prestamos. Sin embargo,
estos recursos no son devueltos a los fideicomisos,
ni en cuanto hace al importe de los préstamos, ni
lo correspondiente a los intereses generado por los
mismos.*> Otro camino para disponer de recursos
para financiar dicho déficit, seria dejar de depositar
a los fideicomisos de la nueva generacion el 20%
de las cuotas, que por ley se deben de depositar al
fideicomiso de la Reserva Técnica Especifica'®, o bien
retardar o suspender temporalmente los prestamos
a corto y mediano plazo.

De aqui se desprende que, para detener el
crecimiento del déficit anual del IPE, el aumento de
cuotas y aportaciones no constituyen una solucién.
Segun calculos actuariales, el pasivo laboral que
tiene actualmente la institucién, considerando sus
jubilados y a todo el personal activo, representan $
220,000 millones.'” Esto representa cubrir la pension
hasta que fallezcan, de los 24,000 jubilados y todos
los trabajadores activos actuales mas los familiares
que tienen derecho a una pensién, en un tiempo
estimado de 50 afos. La tasa que en este momento
deberia cubrirse seria aproximadamente del 70%,
cosa imposible de hacer.

III. SISTEMA SOLIDARIO DE PENSIONES

Es conveniente sefialar qué el IPE, desde sus inicios,
establecid el sistema solidario de pensiones, que
consiste en que todos los ingresos netos que reciba
se deben destinar para el pago de las pensiones. Esto
implica, que el importe de las pensiones se pagara
con las cuotas y aportaciones de los trabajadores
activos, no importando lo que haya pagado el
jubilado en su vida activa como trabajador. Es decir,
que cuando el trabajador adquiera el derecho de
ser jubilado, deberd recibir como pensién un monto
equivalente al 100 % de su ultimo sueldo, mas su
reconocimiento de antigiedad (o equivalente),®®
teniendo ademas, el derecho de recibir anualmente
su aguinaldo, por el cual cabe senalar, en ningun
ano de su vida activa aportd la cuota respectiva al
mismo.

En este tipo de sistema, todas las cuotas que
aportan tanto el trabajador como el patrén, no se
acumulan individualmente para el trabajador que
aporta, sino que se utilizan para pagar la ndémina de
los jubilados. De esta forma cuando el trabajador
se jubila, no existe en el Instituto ningun tipo de
cuenta o registro individual de las cuotas que aporté

15 Informes de la Subdireccion de Finanzas del IPE.

16 Art. Quinto transitorio del decreto nimero 2 de fecha 26 de
noviembre de 2007.

17 Estudio actuarial realizado a peticién del Consejo Directivo del
IPE (2012).

8 Monto que aprueba el Consejo Directivo del IPE, el cual
permanecera fijo durante 24 meses.

durante toda su vida; por tal razén, el pago de
su pensién dependerd de las aportaciones que
realicen los trabajadores activos y la relacién que
guarde el nimero de trabajadores con el numero
de los jubilados. La tendencia actual muestra que
el nimero de jubilados estd creciendo a un ritmo
mayor que los activos, siendo esta relacién uno de
los factores que han generado el déficit del que se
ha venido hablando.

En la reforma de la Ley del IPE en 1996, con
el objetivo de proteger a los nuevos trabajadores
que ingresaran al servicio del estado a partir de
enero del siguiente afio, y para que no tuvieran
el problema que se tenia con los jubilados de
esa época; es decir, el hecho de que no estaban
alcanzado las cuotas y aportaciones que recibia el
IPE para pagar el importe de la ndmina de jubilados,
se cred un nuevo fideicomiso para manejar todas
las cuotas y aportaciones de los nuevos trabajadores
que iniciaran labores a partir del 1° de Enero de
1997. Este fideicomiso se denomind en la misma
Ley como “nueva generacidén”, estableciéndose que
el total de sus cuotas solo se utilizaria para pagar las
jubilaciones de los miembros de dicha generacion.
Por consiguiente, mientras no existieran jubilados
y pensionados, las cuotas que se recibieran se
invertirian en papel financiero emitido por Gobierno
Federal (CETES), reinvirtiéndose junto con los
intereses que generaran.

Este acuerdo que se tomdé en la reforma se
incluyo en la ley de 1996, en el articulo transitorio
numero Noveno que a la letra dice: “Los recursos
que ingresen, por concepto de cuotas y aportaciones
de la nueva generacién de derechohabientes que
inician a partir del 1 de Enero de 1997 daran lugar
a la integraciéon de su Reserva Técnica Especifica a
través de un fondo, para cubrir los beneficios que se
generen a favor de esos derechohabientes”.

Esta separacién de cuotas y aportaciones por
generaciéon trajo un doble efecto, por un lado, un
beneficio para los miembros de la nueva generacion,
debido a que todas las cuotas que aportaran
solo se utilizarian para el pago de pensiones y
jubilaciones de los miembros de su generacion.
Ademads, se establecia que para que se jubilaran
tendrian que pasar 30 afios, por lo que en todo ese
tiempo de cotizacién la reserva habria acumulado
recursos suficientes para pagarles sus pensiones.
Esto implicaba una garantia para todos estos
trabajadores, al saber que su dinero no se tomaria
para pagar pensiones y jubilaciones del resto de los
trabajadores, que habian entrado a laborar antes de
la reforma de 1996 a la Ley de Pensiones, a quienes
la ley denominaba “generacién de transicion”.*®

Por otro lado, el otro efecto que trajo consigo

19 Pertenecen a esta generacion todo trabajador que causé alta al
IPE antes de diciembre de 1996.
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esta reforma, y éste en sentido negativo, es que
la mayor parte del personal activo no pertenece a
esta nueva generacién, y son sus aportaciones las
que tienen que financiar el monto de las pensiones
de los jubilados y pensionados actuales y de los
trabajadores que estdn a punto de jubilarse. Sin
embargo, sus cuotas y aportaciones no seran
suficientes para cubrir, por ellos solos, el importe de
la ndédmina de jubilados actuales; originando por
esta separacion de cuotas, que el déficit que tenia
la institucion se incrementara considerablemente.
Adicionalmente, este incremento del déficit se hace
mayor cada vez, por la disminucién de las cuotas
de la generacién de transicion, ya que anualmente,
algunos de ellos adquieren la categoria de jubilados;
aumentando con esto el importe de la némina vy
dejando de aportar sus cuotas respectivas, las
cuales afio tras afo disminuyen por el aumento de
alrededor de 1,500 nuevos jubilados.

Lo anterior obligd al IPE a tener que solicitar
un subsidio al Gobierno del Estado, para poder
pagar oportunamente las pensiones a los jubilados.
Esto, para poder cubrir, por un lado, el déficit que
anualmente originaba la separacién de las cuotas
y aportaciones, vy por el otro, la relaciéon de los
trabajadores activos que aportaban por cada uno de
los jubilados.

El problema se acrecenté en un periodo de 10
afios (1996-2006), en que el subsidio que otorgaba
el gobierno no alcanzaba para cubrir el déficit tan
creciente que tenia el IPE; situacion que obligd al
Instituto, a tener que cubrir la diferencia con recursos
gue se tenian para el pago de los futuros jubilados,
poniendo por lo tanto, en riesgo su pensidn.

Todo esto motivd que en el afio 2006, se
tuviera que realizar otra reforma a la ley con el
objetivo de volver al espiritu solidario de pensiones,
es decir, de que todas las cuotas y aportaciones
independientemente de quien las aporte, se destinen
al pago de la némina de jubilados y pensionados
pertenecientes a las dos generaciones, pero con una
limitante, que solo se destinara el 80% de las cuotas
de la nueva generacién al pago de la némina vy el
20% restante?®, se siga acumulando en la Reserva
Técnica Especifica, que a esa fecha habia acumulado
3,000 mil millones de pesos.

Esto origind un beneficio a las finanzas del
Instituto, el cual a partir de esa fecha contaria con
mas recursos para pagar la nédmina de jubilados, y
por consiguiente, reduciria el déficit; no obstante,
no sucedié asi, debido a que el gobierno junto con
el Congreso del Estado, decidieron unilateralmente
reducir el subsidio, que de por si no era suficiente
y habia alcanzado el monto de $900 mil millones,
a $600 mil millones anuales fijos. Lo anterior, sin
tomar en cuenta que afio con afo, el importe de

20 Art. Quinto Transitorio de la Ley del IPE en vigor.

la nédmina crece por los nuevos jubilados, por el
aumento de los sueldos, por la pensién movil y por
el aumento del promedio de vida de los jubilados.

IV. DEFECTOS DE LAS RESERVAS

¢Qué es lo que ha hecho el Instituto, qué es lo que no
ha hecho y qué es lo que tiene que hacer para que en
el corto, mediano y largo plazos pueda robustecer
las finanzas del mismo y ofrecer un estado de
certidumbre a los actuales y futuros jubilados?

La institucion nacié con defectos de origen,
entre los cuales se mencionan los siguientes:

1. Tasa Unitaria.

El origen por el cual las finanzas del instituto estan
mal, la encontramos en la tasa de caracter unitario
que se fijo al inicio; la Unica fuente de financiamiento
era el 5% del salario base, la cual era aportada
Unicamente por el Gobierno Estatal. Es muy raro que
al establecer esta institucion de seguridad social,
no se haya tomado como ejemplo, las fuentes de
financiamiento que tenia el IMSS, en donde sus
cuotas eran bipartitas; el patrén aportaba una cuota
mayor y el obrero otra menor, pero la institucion
recibia recursos de dos lados. En el caso del IPE no
sucedio esta situacion, ya que todas las aportaciones
solo las hacia el gobierno como patron.

2. Tasa Bipartita.

Durante el gobierno del Lic. Antonio M. Quirasco, se
promulgo la Ley No. 5 del IPE, en donde se establece
que a partir de esa fecha los obligados a aportar las
cuotas son el gobierno y los trabajadores, habiéndose
fijado una nueva tasa del 6%, lo que duplicaba la
aportacién que en un inicio solo aportaba el gobierno.
Esto dio origen a una politica de financiamiento para
la institucién, donde cualquier desequilibrio en sus
finanzas, se remediaba con un incremento de las
cuotas de los trabajadores y las aportaciones que
hacia el gobierno. De esta forma durante la vida del
IPE, las cuotas se han incrementado del 6% al 7%,
del 7% al 11% y las aportaciones pasaron del 7%
al 13.53%; sin embargo, los problemas contintan.

Es conveniente hacer notar, que desde que
se fijo la primera tasa y después con todos los
incrementos que han tenido las mismas, se tiene
un error fundamental que en ninguna de ellas se
previo: el aumento en el promedio de vida de los
jubilados. Actualmente para los hombres es de 75
afios y para las mujeres de 782, lo que implica que la
institucidon debera pagar durante un mayor nimero
de afios las pensiones. Los recursos que cualquier
trabajador acumula durante 30 afios de servicio,
solo alcanzaran para que se les paguen en promedio
8 afios, el equivalente del 100% de su ultimo sueldo.

2t De acuerdo a datos proporcionados por el INEGI.
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Aqui es donde encontramos la razén del porque no
alcanzan las cuotas y aportaciones, que anualmente
recibe el Instituto para pagar la némina de jubilados.

3. Efecto del aguinaldo para los jubilados.

Otro de los defectos de origen que repercuten en
las finanzas de la institucion, es que la Ley del
IPE, establece que todo jubilado y pensionado
tiene derecho a recibir un aguinaldo de fin de afio
equivalente a 40 dias de salario, para unos, de 60
dias en forma disfrazada para otros y de 90 dias
para los trabajadores del IPE. Esta prestacién que
gozé el jubilado, cuando era trabajador, es de
justicia que la siga recibiendo cuando adquiere
el derecho de recibir su pension; sin embargo, el
problema financiero que origina al Instituto el seguir
pagando su aguinaldo, es que, durante su vida como
trabajador activo, ni el trabajador, ni el gobierno,
hicieron aportaciones sobre el aguinaldo durante
30 aflos. Por consiguiente, no existen dentro de
la institucion ahorros acumulados para tal efecto,
y al estarle pagando dicha prestacién, el IPE tiene
que tomar de sus escasos recursos, el monto de la
noémina de aguinaldos.

No se sabe la razén por la cual se omitié desde
la ley original descontar las cuotas y aportaciones
del aguinaldo, si esta omision afectaba tanto las
finanzas del Instituto. Tal es su importancia, que
actualmente existe un articulo transitorio en la
Ley del IPE??, que establece que si los estudios
actuariales, demuestran que la institucion no esta en
condiciones de pagar el aguinaldo, no esta obligada
a hacerlo.

Eso desde luego no seria justo, es decir, que
se les dejara de pagar su aguinaldo a los jubilados.
De hecho es un error de la ley, que se sabe, pero
que no se ha querido corregir. De no hacerlo seguira
creciendo el déficit y siempre habra incertidumbre
cada afio, sobre si se les va a pagar o no su aguinaldo
a los jubilados. Por otro lado, no se le puede exigir un
pago al IPE, si no le fueron entregadas cuotas de ello.
La razén que encontramos de esta omisién de la Ley,
es que se intentd beneficiar por un lado al trabajador
y por otro al patréon gobierno; sin embargo, estos
beneficios que recibié como trabajador activo ponen
en riesgo sus recursos como jubilado.

4. Edad para jubilarse.

Quiza el defecto mas grande que han tenido todas las
leyes del IPE, desde la primera, es la que se refiere a
la edad para adquirir el derecho a jubilarse, la cual es
de 55 afios para la generacion de transicién (inicié
labores antes de 1997) y 53 afios para la nueva
generacion (inicié labores a partir de 1997); para
ambas el niumero de anos de servicio que deberdn
cumplir para adquirir este derecho es de 30.

22 Art. 113 Frac. III.

Con estas edades de jubilacion, el
derechohabiente que se jubilaba era muy joven y
con todas sus capacidades, lo que probablemente
le permitiria cobrar su pension un mayor nimero de
afos, afectando desde luego las finanzas del Instituto.
Lo que llama la atencidn es que se hayan fijado estas
edades, si se tenia como antecedente los limites que
pedia el IMSS, donde la edad minima era de 60 anos
(cesantia en edad avanzada) y 65 afos (por vejez),
pardmetros que eran normas internacionales,
y que incluso actualmente se estd proponiendo
gue aumenten a 70 afios por el incremento en el
promedio de vida de los trabajadores.

Nuestro pais tiene muchos jubilados muy
jovenes, que estan en condiciones para seguir
trabajando, y por ende seguir aportando cuotas a las
instituciones de seguridad social, a quienes al igual
que al IPE, no les alcanzan sus ingresos para cubrir
la némina de jubilados.

En la dltima reforma realizada a la ley en vigor
(2006), se amplia la edad para jubilarse a 60 afios??,
pero solo es aplicable a los nuevos trabajadores,
no a los antiguos. Por consiguiente, sigue latente
el problema de tener dentro del estado, muchos
jubilados jdévenes, quienes hicieron aportaciones
por 30 afos, y lograron acumular recursos que
solo alcanzaran para cubrirle sus pensiones por un
periodo no mayor a 8 afos;?* sin embargo, existen
jubilados que ya superaron los 30 afios de estar
cobrando su pensién. Este es el gran problema que
tiene el IPE, lo conoce pero no busca una solucién
integral que busque, paulatinamente, la inclusion de
los actuales miembros de las dos generaciones, en
la ampliacion de la edad de jubilacién, y no solo
apliqgue a los de la nueva generaciéon que entr6 a
partir de 2007.

V. ERRORES DE OPERACION

El IPE ha tomado una serie de decisiones que han
coadyuvado al incremento del déficit, entre ellas las
siguientes:

1. Cambio de la pensiodn fija a variable.

La Ley del Instituto desde su origen establecio el
pago de una pensién fija vitalicia a todo trabajador
gue cumpliera con los requisitos que establecia la
misma, y por solicitudes de los trabajadores y la
aceptacién del Gobernador en funciones, Lic. Rafael
Hernandez Ochoa, en el afio de 1980 se cambid la
naturaleza de la misma y se convirtié en variable
anualmente.

Ello sin duda alguna fue un beneficio directo

23 Art. 37 de la Ley del IPE.

24 De acuerdo a estadisticas de la Subdireccién de Finanzas
del IPE.
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para los jubilados, que después de 24 meses de
cobrar el monto de su pensidn fija, autorizada por el
Consejo Técnico del IPE, por ley, automaticamente
se vuelve variable y el jubilado empieza a cobrar
como pensién, el sueldo que estd devengando la
plaza de la cual se jubild. No obstante, el gobernador
que autorizé ese cambio, no ordend que se creara
la partida presupuestal que cubriria las diferencias
gue a partir de ese momento surgirian por el cambio
ordenado.

Al no crearse la partida presupuestal a cargo del
gobierno, la ndomina de jubilados crecio, y el Instituto
tuvo que pagar de sus recursos, dicha diferencia que
se incrementaba anualmente por el aumento en el
salario minimo y el nimero de jubilados.

Por un lado, es bueno que se haya cambiado la
naturaleza de las pensiones al convertirlas en moviles,
lo que les permite a los jubilados recibir anualmente
un incremento de las mismas. Sin embargo, por otro
lado, es malo en términos administrativos, ya que
por parte del gobierno, no se establecio la partida
presupuestal para cubrir el efecto financiero de tal
decisidon. Lo anterior nos permite concluir que esta
decisidn, como muchas otras, fue de caracter politico
y perjudico al IPE, financieramente hablando.

2. Pagar el 100% del ultimo sueldo como pension.

El gran beneficio que tiene todo jubilado es que el
monto de su pensidén serda el 100% de su ultimo
sueldo que estaba percibiendo como trabajador
activo?® (sueldo integrado igual al sueldo basico mas
reconocimiento de antigiedad), por el cual aportd
cuotas por 30 afios de su primera plaza, que es la
que le da el derecho a la jubilacién.

Es conveniente recordar que todas las leyes
que ha tenido el IPE, establecen que para tener
derecho al 100% de la pensidn se deben de cumplir
55, 53 o 60 afos de edad y haber aportado cuotas
por 30 afios. Sin embargo, esta regla no se observa
en la practica, ya que en muchos casos se han
pagado el 100% de su ultimo sueldo a muchos
jubilados que tenian una segunda y tercera plaza
0 mas, las cuales no trabajaron, ni por las cuales
aportaron las cuotas por treinta afios; aun asi, se
les autorizé cobrar el 100% de todas. Esto no es
justo y va en detrimento de las finanzas del IPE,
aumentando la gran diferencia entre lo que recibe
de cuotas y el monto que paga de la pension. Se
les deberia de pagar la parte proporcional de los
afios que aportaron por cada plaza y no el 100%
gue actualmente se les estd pagando; ellos se estan
llevando cuotas que pertenecen a otros trabajadores
gue aun no se jubilan, poniendo en riesgo la pension
de éstos ultimos.

25 A partir de 1967, durante el gobierno del Lic. Fernando Lopez
Arias (1962-1968) establecid que el monto de la pensidn seria del
100% del ultimo sueldo que estuviera devengado el trabajador al
momento de jubilarse.

3. Separacion de cuotas por generaciones.

Esta medida dio origen a que el déficit creciera de
una manera geométrica, debido a que las pensiones
solamente se pagaban con las cuotas de la generacion
de transicion y se guardaban las cuotas de la nueva
generacion.?® Como se ha explicado anteriormente,
esto rompia el espiritu de solidaridad que siempre
habia tenido el IPE, en donde todas las cuotas que
aportaban los trabajadores se destinaban para el
pago de las pensiones, sin tomar en cuenta a que
generacion pertenecia el jubilado.

La finalidad que se tenia de separar las cuotas,
era la de proteger a los miembros de la nueva
generacion, de todos los riesgos financieros que se
tienen en el presente con los jubilados actuales y
los futuros de la generacidn de transicion, es decir,
el hecho de que los ingresos no son suficientes para
cubrir el monto de la nédmina de jubilados. Al separar
las cuotas de la nueva generacion y guardarlas por
30 afios, se pensaba que habria suficientes recursos
para cubrir sus pensiones de una manera oportuna.

En cambio, con esta medida de dejar solo
a los trabajadores de la generacion de transicion,
para que con sus cuotas se cubriera el pago de la
actual nomina de pensionados, se notd de inmediato
que dichas cuotas no eran suficientes para pagar
la ndmina; afio tras afio su monto disminuia porque
varios de ellos pasaban a ser jubilados, y por lo
tanto, ya no aportaban mas cuotas, ademas de que
el monto de la pensidn crecia anualmente al cambiar
el salario minimo.?”

Lo anterior motivd que a finales del ano 2006,
se hiciera una reforma a la ley del IPE y se volvieran
a incorporar las cuotas de la nueva generacion al
pago de las pensiones, con una limitante, solo se
utilizarian para este fin el 80% de las mismas, y
el 20% restante se seguiria llevando a la Reserva
Técnica Especifica; invirtiendo en instrumentos
financieros emitidos por la Tesoreria de la Federacion,
el 50% del monto de la misma?2.

A pesar de volver a utilizar casi todas las
cuotas para el pago de los jubilados, sigue
habiendo faltantes, el cual desafortunadamente
no es cubierto en su totalidad por el subsidio, que

26 Art. Noveno transitorio de fecha 1 de diciembre de 1996. Creacidén
de la reserva técnica especifica.

27 Art. 113. Establece que el monto inicial de la pensidén se mantendra
fija por 24 meses y se convertird en variable automaticamente a
partir del veinticincoavo mes, con el porcentaje de incremento que
reciban los trabajadores en servicio activo.

28 Art. 100. Las reservas podran ser aplicadas a través de
actividades financieras o mercantiles u otro tipo de inversién que
garanticen las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y
liquidez comprobable, por lo menos el 50% en bonos emitidos por
el Gobierno Federal. Los recursos tomados de la reserva deben ser
reintegrados al fondo del cual se obtuvieron, con sus respectivos
intereses.
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por autorizacidon del Congreso del Estado, debe de
entregar oportunamente la Secretaria de Finanzas
del Estado; la cual por este motivo tiene muchos
adeudos con el IPE.

4. Retiro de los Fideicomisos para préstamos a corto
y mediano plazo.

Una politica que consideramos equivocada fue la
que surgioé a partir de la reforma de 2006, en que
se crearon los préstamos a mediano plazo, con
financiamiento de los recursos de los fideicomisos
que existian; principalmente el de la Reserva Técnica
Especifica (nueva generacion). Dichos recursos se
estaban invirtiendo en instrumentos financieros
emitidos por el Gobierno Federal, y puntualmente
a su vencimiento, se recuperaba la inversion junto
con los intereses que generaban, obteniéndose
tasas anuales en promedio del 5%. Con la creacién
de los mencionados préstamos, se vio la posibilidad
financiera de hacer mas rentable dichas inversiones,
utilizando parte de estas reservas en los préstamos
a mediano plazo,® cuyos vencimientos serian de
plazos mayores con un maximo tres afios, y por
los cuales se cobrarian tasas del 18% anual sobre
saldos insolutos. Las tasas de rendimiento reales
que se esperaba generarian estas inversiones serian
aproximadamente del 10%, es decir, practicamente
el doble de lo que se estaba ganando con las
inversiones en los bancos.

El planteamiento era bueno y ofrecia una
mayor seguridad a la inversidn al prestarlo a todos
sus afiliados. El error que se cometié y se sigue
cometiendo, es que la reserva no ha recibido,
conforme a lo que se estipula en el Art. 100 de la ley
del IPE en vigor, ni el monto del capital aportado ni
los intereses ganados por esa cartera de préstamos,
desde el primer préstamo (2007) hasta el ultimo
(2013), impidiendo l6gicamente el crecimiento de la
misma.

Es por ello, que calificamos como mala decisién,
cualquier retiro de las reservas para la cartera de
préstamos, la cual lleva 6 anos de no reintegrar a
las mismas el capital y los intereses generados, los
cuales invertidos de la forma tradicional en papel
federal, estarian al menos generando intereses
sobre intereses.

5. Falta de depdsito del 20% de las cuotas de la
nueva generacién a la reserva técnica.

Otros de los grandes errores operativos que estd
realizando el Instituto y que estdn afectando sus
finanzas, es el no estar depositando en la reserva
técnica especifica, el 20% de las cuotas que
anualmente aporta cada uno de los miembros de
la nueva generacion. En el presupuesto de 2013,

2 Art. 63 bis, reformado por el decreto 2. Establece los préstamos
a mediano plazo, pagaderos en tres afios como plazo maximo o en
dos afios.

este monto ascendid a $ 256,182,379 millones de
pesos3?; desde principios del afio 20073! se ha dejado
de incrementar la mencionada reserva, la cual se
cred para poderles ofrecer seguridad en el pago de
sus futuras pensiones. Seguridad que de por si se vio
mermada en cuatro quintas partes, al destinarse el
80% de las cuotas al pago de la némina de jubilados
y pensionados de cualquiera generacion. Aunado a
ello, al no depositar dichas cuotas en los tiempos
marcado por la ley, se estd cometiendo un delito,
al estar usando cuotas que pertenecen un tipo de
afiliado, para darselo a otro al que no le pertenecen
dichas cuotas.

VI. CONCLUSIONES

En este articulo, se han analizado algunos factores
importantes, que han contribuido a que los fondos
acumulados en las reservas, no sean suficientes
para cubrir el monto de las pensiones de los
actuales y futuros pensionados, y se han planteado
algunas recomendaciones que podrian coadyuvar al
incremento de los fideicomisos del IPE que tienen
como objetivo el pago de dichas pensiones.

Se destacan principalmente los relacionados
a las fallas que desde su origen ha presentado el
sistema, entre las cuales se pueden resaltar:

1. La falta de visién, desde su origen, del monto de
la tasa con la que se iba a financiar el sistema,
al no prever los elementos que a futuro la harian
insuficiente, tales como:

a) El crecimiento del nimero de jubilados, que
obligan a la administracién actual a utilizar el
100% de las cuotas que recibe para el pago de
la némina.

b) La disminucion anual en el numero de
trabajadores en servicio activo de la generacion
de transicién, que dejan de pagar sus cuotas al
convertirse en jubilados.

c) Cambio de la naturaleza de la pensién de fija a
movil.

d) Aumento en el promedio de vida de los jubilados.

2. La edad que se fijo para adquirir el derecho a
la jubilacion de 55 o 53 afos, con 30 afios de
servicio, la cual ha originado que dentro de los
jubilados del IPE: existan muchos jévenes, que
estan lleno de vida y que cuentan con todas sus
facultades, a quienes se les permitird cobrar por
muchos afios su pension; prueba de ello, es que
existen dentro de los archivos de la institucién
jubilados que ya rebasan los 30 afios de estar
cobrandola.

30 Presupuesto institucional 2013.

31 Fondo de los fideicomisos. Departamento de control financiero
del IPE.
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En base a lo anterior, consideramos que este
factor constituye el eje principal para fortalecer las
finanzas del Instituto en el corto o mediano plazo;
ya que al poner en vigor el articulo No. 37 de la
ley actual, para todos los trabajadores en activo que
no han alcanzado los 30 afios de servicio en este
momento, la edad para jubilarse seria de 60 afos.3?
Esto motivaria un triple efecto en beneficio de las
finanzas del Instituto:

Detendria en el corto plazo el crecimiento del
numero de jubilados.

El IPE recibiria mas
aportaciones, y

El jubilado por razones naturales cobraria menos
afios su pension.

a)
b)

Q)

afios las cuotas vy

Aunado a lo anterior, otra medida que
fortaleceria las finanzas del IPE, y que vendria a
resolver otra falla que presenta el sistema seria: que
solo se pague el 100% del ultimo sueldo que haya
tenido el trabajador antes de convertirse en jubilado,
de la primera plaza que le da el derecho al retiro;
y en el caso de tener dos o mas plazas, solo se
le pague como pensiéon, la parte proporcional que
le corresponda por los afios por los cuales aporto
cuotas de estas plazas, y no el 100% del ultimo
sueldo de todas ellas. Esta situacion seria la justa y
evitaria estar usando cuotas de otros trabajadores,
para pagar pensiones de jubilados que no aportaron
cuotas durante los 30 afos que exige la ley.

Por otro lado, se plantea una nueva edad para
jubilarse, la cual solo afectaria a aquellos trabajadores
gue a la fecha no tengan 30 afios de servicio; es
decir, los que los hayan cumplido, se seguiran
jubilando con la misma edad que actualmente tiene
la ley en vigor.

Asi mismo, se plantea una reforma en relacién
al pago del aguinaldo. Con el fin de que el trabajador
no tenga el riesgo de que no le paguen anualmente
su aguinaldo cuando sea jubilado, es necesario que a
todo trabajador activo, se le descuente anualmente
sus cuotas correspondientes al aguinaldo y, asi
mismo, se obligue al gobierno a pagar la parte que le
corresponde del mismo. Esta propuesta representaria
una nueva fuente de ingresos que tanto necesita la
institucién.

Por ultimo, se llama a la reflexion sobre la
obligacidn prioritaria del IPE. Es decir, es conveniente
que todo Director del Instituto, este consiente, que
su obligacién no es solo cubrir a tiempo el pago de
los jubilados actuales, sino que también debe incluir
el tener reservas acumuladas suficientes, para poder
garantizar el pago de las pensiones de todos y cada
uno de los trabajadores actuales y sus beneficiarios.

32 Esta es la propuesta mas realista que puede ayudar a robustecer
las finanzas del Instituto, al detener el crecimiento del nimero de
jubilados: “talén de Aquiles del IPE”".

REFERENCIAS

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2013). Actas del
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz (2007-2013). México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2013). Actas del
Subcomité de Inversion del Instituto de Pensiones del Estado
de Veracruz (2007-2013). México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2007). Anuario del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2008). Anuario del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2009). Anuario del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2010). Anuario del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2011). Anuario del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2012). Anuario del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2013). Anuario del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. México: IPE.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz. (2013). Recuperado
Enero, 12, 2013, de http://www.ipever.gob.mx/.

Ley No. 5 de Pensiones del Estado de Veracruz. (1967). Gaceta
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, Diciembre
19, 1967.

Ley numero 20 de Pensiones del Estado de Veracruz. (1996).
Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave,
Noviembre 9, 1996.

Ley numero 20 de Pensiones del Estado de Veracruz (con adiciones
y reformas). (2007). Gaceta Oficial del Gobierno del Estado
de Veracruz-Llave, Noviembre 26, 2007.

Valuaciones Actuariales del Norte, S.C. Consultoria Actuarial.
(2012). Valuacién actuarial del Sistema de Pensiones del
Estado de Veracruz (IPE) al 31 de diciembre de 2011. México:
Valuaciones Actuariales del Norte.

33



