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RESUMEN

En los ultimos afios, de acuerdo con los resultados del
Foro Econdmico Mundial México ha perdido competitividad,
ello ha afectado en mayor o menor medida el desempefio
competitivo de los estados, entre ellos Baja California. Ante
este hecho el presente articulo analiza las aportaciones
tedricas de distintos autores que sefialan que la innovacién
es una estrategia detonadora de la competitividad,
particularmente aquellos que proponen la creacion de
sistemas de innovacion, identificando sus componentes con
el objeto de realizar un inventario de ellos en el contexto
regional de Baja California, los cuales se modelan usando
el enfoque de sistémico, en especifico la metodologia de
sistemas blandos de Checklan. Los resultados permiten ver
que en el estado se tienen los elementos principales para
desarrollar un sistema regional de innovacion y dar origen
al menos a dos tecndpolis.
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ABSTRACT

In the last years, according to the outcomes of the World
Economic Forum Mexico it has lost competitiveness, this
has affects in greater or lower measure the competitive
performance of the state, between them Baja California.
In the light of this fact of the present paper analyses the
theory contributions of different authors that indicates the
innovation is an strategy that initiates competitiveness
especially those that proposes in creation of innovation
systems, recognizing their components with the purpose
of making an inventory of them in the regional contest
of Baja California, wish can be model using a systemic
approach, specify the Checklan soft systems methodology.
The outcomes allow seeing that the state has the main
elements to develop a regional system of innovation and
give origin to at least two technopolis.

Keywords: Regional system of innovation,
approach, Checklan Methodology, Baja California

System

I. INTRODUCCION

De acuerdo con The Global Competitiveness Index
México viene experimentando una pérdida de
competitividad considerable, en 2006 pasoé del lugar
55 al 58, y en 2010 del 60 al 66. Dicha pérdida de
competitividad se debe en parte a la pobre calificacion

Fecha de aceptacion: 10-06-2013

que recibe el pais en el tema de innovacién; en
The Global Competitiveness Report 2010-2011 el
subindice factores de innovacién y sofisticacion
recibié una puntuacion de 3.50 que ubica al pais en
la posicion 65. Mientras el pilar de innovacion recibio
una puntuacién de 3.01 que ubica a México en la
posicién 78 (Sala-i-Martin et al, 2010).

En relacion a la competitividad de Baja
California (B.C.) el reporte del Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) del 2010 muestra la
tendencia de los resultados del 2001 al 2008, ilustra
como el estado transitd del cuarto lugar al sexto,
pasando por los lugares quinto y séptimo, es decir ha
tenido una ligera pérdida de competitividad, a pesar
del ello su calificaciéon (50.6) se ubica por encima
del promedio nacional (43.5). Dicha pérdida se
debe a una caida en el Producto Interno Bruto (PIB)
per capita de 2.9% respecto al promedio nacional
y al nulo crecimiento del PIB estatal en 2008; un
pobre crecimiento de 3.8% en inversidn por Persona
Econdmicamente Activa (PEA) respecto al promedio
nacional de 16.6%. El desempleo representa el 4.3%
de la PEA, respecto a las cifras de 2006 muestra un
incremento de 0.2 puntos porcentuales por arriba
del promedio nacional.

Los indicadores antes descritos presentan
un escenario con varios retos y oportunidades de
desarrollo tanto para México como para B.C. Un
escenario donde debe reconocerse que los principios
de competitividad y productividad evolucionaron,
para asociarse a actividades de valor agregado,
calidad del producto, creatividad, aprendizaje e
innovacion (Villavicencio, 2008).

Ademas, es importante considerar que el mundo
se encuentra en un momento crucial, afectando los
campos social, politico y ecoldgico; el escenario
global es de incertidumbre, volatilidad y profundas
transformaciones, principalmente en materia de
liderazgo econdmico (Millan, 2012). De ahi la
urgencia de emprender un proceso de transicion,
a nivel pais y estado, para alcanzar el desarrollo a
través de la economia de la innovacién y del cambio
tecnologico .
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Proceso que requiere la creacién y operacion
de sistemas nacionales y regionales de innovacion.
Los cuales se componen “por elementos y relaciones
que interactian en la produccion, difusién y uso
de conocimiento nuevo y econdmicamente Uutil”
(Lundvall, 1992, citado por Morero, 2010,145).

Por ello el propdsito del presente es realizar un
analisis exploratorio a fin de identificar y modelar
la existencia de los elementos que conformarian un
Sistema Regional de Innovacién (SRI) en B.C. Para
alcanzar dicho propdsito el presente se divide en cinco
apartados incluyendo este dedicado a la introduccidn.
El segundo corresponde al marco teodrico, en el cual
se revisan los conceptos de sistemas e innovacion.
En el tercero se describe la metodologia utilizada, en
el cuarto se ilustran los elementos y se presenta una
modelacién de los mismos utilizando la metodologia
de sistemas suaves de Checklan y por Ultimo se
presentan las consideraciones finales del estudio.

II. MARCO TEORICO

La palabra sistema suele tener distintas
interpretaciones dependiendo del contexto de su
uso. Por ello es pertinente sefalar su significado,
para Gigch (1987,17) “un sistema es un conjunto de
elementos relacionados”. Segun Wilson (1993,41)
un sistema es un conjunto estructurado de objetos y
(o) atributos junto con las relaciones entre ellos. De
acuerdo con Buckley (1970,83) un sistema abierto es
aquel que “entra en intercambios con el ambiente...
factor esencial subyacente en la viabilidad del
sistema, su capacidad reproductiva o continuidad y
su capacidad de transformacion”.

En relacién a la innovacién la Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD,
2010), la define como la introduccién de nuevos
productos, procesos o métodos considerablemente
mejorados, también destaca que se necesita
cada vez mas la innovacion como estrategia para
impulsar el crecimiento, el empleo, y mejorar
los niveles de vida, y que los paises emergentes
como México deben mirarla como una forma de
aumentar la competitividad, diversificar la economia
y encaminarse a actividades de alto valor agregado.

Del Bello (2008,354) cita al Manual de Oslo
para sefalar que “los factores de innovacién
son las firmas, las instituciones de ciencia y
tecnologia, la transferencia-absorcion de tecnologia
y los condicionantes para la innovacion”. Mientras
Villavicencio (2008) sefiala que el proceso de
innovacion representa creacion vy difusion de
conocimientos, pudiendo generarse en distintos
ambitos de la organizacion productiva e involucrando
a todos los actores de la empresa.

Dada la pertinencia de la innovacion, en los
ultimos afios se ha hecho necesario crear un Sistema
Nacional de Innovacién (SNI), el cual se conforma

por los departamentos de Investigacién y Desarrollo
(I+D) publicos y privados, los institutos tecnolégicos
y las universidades, ademas de todos los elementos
de las estructuras econdémica, social e institucional
que afectan el aprendizaje (Lundvall 2007 citado por
Valenti, 2011,37).

Perdomo (2009) después de analizar las
aportaciones de distintos autores afirma que detras
del concepto de SNI hay una acumulacion de
conocimientos producto de una serie de estudios
empiricos que muestran que la innovacién se da en
los procesos de interaccién.

Morero (2010) cita a Lundvall (1992) para
argumentar que el SNI cuenta con dos dimensiones
basicas: 1) la innovacion refleja los procesos de
aprendizaje, los cuales dependen de las actividades
rutinarias de las empresas, de ahi que la innovacion
este enraizada en la estructura productiva y
econdmica de una nacién, pues ésta limita las
direcciones y alcances de las rutinas productivas.
2) La configuracion institucional es la que forma vy
permite que la actividad innovativa (y econdmica en
general) tenga lugar en un ambiente caracterizado
por la incertidumbre.

Lundvall (1992) citado por Perdomo (2009)
incluyé algunos elementos conceptuales para poder
comprender cdmo esta conformado un SNI; uno de
ellos es la interaccién en los procesos de innovacién;
la estructura econdmica y las instituciones son dos
dimensiones del sistema, y los mas importantes: el
conocimiento y los procesos de aprendizaje.

Morero (2010) siguiendo a Jensen, etal. (2007)
y Lundvall (2007) sefiala que hay dos modos ideales
de aprendizaje e innovacién: el modo STI (Sciencie,
Techonology and Innovation) y el modo DUI (Doing,
Using and Interacting). El primero se centra en la
gestion de conocimiento codificado y técnico (know-
why), a través del manejo de laboratorios de I+D
0 a través de la cooperacion con investigadores del
sector cientifico. El modo de aprendizaje DUI, estd
basado en la experiencia diaria y en el desarrollo de
interacciones principalmente informales .

Bajo la perspectiva STI el SNI se define como
“(...) el conjunto de instituciones cuya interaccién
determina la performance innovativa de las firmas
nacionales” (Nelson y Rosenberg, 1993, citados por
Morero, 2010,145). Con una vision mas amplia los
elementos que conforman un SNI son las empresas
productivas (nucleos, sus proveedores y clientes);
las instituciones, tales como los centros publicos
de Ciencia y Tecnologia (CyT), universidades,
laboratorios privados, la organizacion de los
mercados laborales, las cdmaras empresariales, el
sector publico y caracteristicas del sector financiero
(Morero, 2010).

David y Foray (2002) proponen que los SNI
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estan constituidos por los elementos: empresas,
laboratorios  publicos, universidades, sistema
educativo y gobierno, entre otros actores, mismos
que interactian entre si en la produccion, difusion, y
uso de conocimiento nuevo y util.

Para Alvarez (2012) en el inicio de los estudios
sobre los sistemas de innovacion se hizo énfasis en
el ambito nacional por la relevancia histérica del
momento y su detonacion en paises capitalistas. Sin
embargo, como lo sefialan Rosales y Lopez (2008)
en las Ultimas décadas la innovacién ha ejercido
una gran influencia en la politica regional como
instrumento de desarrollo y fortalecimiento de su
microeconomia y la de su entorno, dando lugar a
los Sistemas Regionales de Innovacién (SRI). En
algunas zonas, el énfasis se centra en revertir la
pérdida de competitividad de sectores clave y que
las pequefias empresas se especialicen en alguno
de los componentes que integran la plataforma de
la innovacion, pero vinculadas a los corporativos
nacionales e internacionales (Giesecke, 1999, citado
por Rosales y Lépez, 2008).

Para Navarro (2007) no existe una definicién de
SRI plenamente aceptada, cita a Asheim y Gertler
(2005) para definirlo como “la infraestructura
institucional que apoya a la innovaciéon en la
estructura productiva de una regién” (p. 299).
También cita a Cooke et al. (2003) quienes sefalan,
que el SRI se integra por dos subsistemas de
actores implicados en un aprendizaje interactivo:
un subsistema de generacién de conocimiento o
infraestructura de apoyo regional, compuesta por
laboratorios de investigacion publicos y privados, por
universidades, agencias de transferencia tecnoldgica
y organizaciones de formacion continua, entre otros;
y un subsistema de explotacion de conocimiento o
estructura de produccion regional, compuesto por
empresas.

Con base en los conceptos anteriormente
descritos es pertinente sefialar que un sistema de
innovacion es del tipo sistema hombre-maquina dado
que los elementos que lo integran son conceptos,
sujetos y objetos. Ademdas un aspecto importante
a considerar al hablar de un sistema de innovacién
atendiendo las ideas de Friedrich citado por Gigch
(1987,66) es que “sus partes estan dindmicamente
interrelacionadas o son interdependientes”. Es decir,
para tener un SRI es fundamental que los actores
implicados establezcan relaciones formales de
trabajo y/o colaboracion.

Dentro de los sistemas de innovacion las
incubadoras de empresas tienen un papel detonador,
de acuerdo con Ibarra (2012) el objetivo principal
de éstas es detectar ideas emprendedoras e
innovadoras para otorgarles asesoria especializada,
redes de contacto y capacitacién continua a fin de
incrementar la probabilidad de éxito de la empresa
desde su concepcién, y aportarle herramientas para

su desarrollo en el mercado abierto y competitivo
al que pertenezca. Para la Secretaria de Economia
(SE) existen tres tipos de incubadoras, las sociales,
las de tecnologia intermedia y las de alta tecnologia
(Ibarra, 2012).

Para Ollivier, Garcia y Martinez (2012) los
principales indicadores ligados a los resultados
de la innovacién son: el nimero de solicitudes de
patentes por residentes del pais; la balanza de pagos
tecnoldgicos; las exportaciones de productos de
alta tecnologia y el nimero de articulos en revistas
cientificas arbitradas. Para el propdsito del presente,
las patentes son el indicador con el cual se medira
la innovacion que se realiza en B.C.

Por otra parte, como lo sefialan varios autores,
las Instituciones de Educacién Superior (IES) juegan
un papel protagénico dentro de los sistemas de
innovacion, dada la necesidad de formacién del
capital humano y mente de obra que ha de realizar
las tareas de I+D e innovacion.

Brunner (2009) considerando una serie de
variables de caracter institucional y académico
postula la existencia de siete tipos de universidades,
destacando el primero que es la universidad de
investigacién. Para el Servicio Aleman de intercambio
académico hay dos tipos de universidades: Ia
Universitat (universidad clasica) y la Fachhochschule
(universidad de ciencias aplicadas). Dentro del primer
tipo se encuentran la universidad y la universidad
técnica (universitat, technische universitat). En ellas
el aprendizaje estd ligado a la investigacién.

Parafraseando a Dickens, estos son los
mejores y peores tiempos para las universidades de
investigacién. Hay un amplio reconocimiento de la
importancia de lainvestigacidn universitariay su papel
en la economia del conocimiento como un elemento
central para el desarrollo sostenible, el crecimiento
econdmico y la estabilidad. Sin embargo, muchos
paises no reconocen la complejidad y los recursos
necesarios para crear y mantener universidades de
investigacién (Salmi 2009).

La Secretaria de Desarrollo Econémico (2011)
de B.C. ante la pertinencia de los SRI como
estrategia para incrementar la competitividad,
propuso la creacién del Sistema de Investigacion,
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del Estado de
Baja California (SIIDEBAJA), definiéndolo como la
estructura organizativa que agrupa IES, centros de
investigacién, clisters y empresas, que sin perder
su identidad, patrimonio y régimen juridico, entre
otros fines busca convertir al estado en un polo
de desarrollo cientifico, de innovacién y desarrollo
tecnoldgico que coadyuve en la mejora de la calidad
de vida de su sociedad.

del
la

Los
SIIDEBAJA

organismos
son: El

que forman
Gobierno del

parte
Estado,
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Universidad Autonoma de Baja California (UABC), la
Universidad Politécnica de Baja California (UPBC), la
Universidad Tecnoldgica de Tijuana (UTT), el Centro
de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de
Ensenada (CICESE), el Colegio de la Frontera Norte
(COLEF), el Centro de Investigacion y Tecnologia
Digital (CITEDI) del Instituto Politécnico Nacional,
el Centro de Nanociencias y Nanotecnologia (CNyN)
de la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Universidad Iberoamericana Tijuana, el Centro de
Ensefianza Técnica y Superior (CETYS-Universidad)
y los Clusteres de la Politica Empresarial.

Como puede observarse en el SIIDEBAJA hay
algunos de los elementos que forman parte de los
sistemas de innovacion segun el estado del arte,
pero no todos. Por ello y considerando la importancia
de explicitar todos (a manera de inventario) y cada
uno de los elementos es que se describen para luego
modelarlos.

III. METODOLOGIA

Este trabajo es un estudio descriptivo con disefio no
experimental cuyo ambito de estudio corresponde
al estado de B.C. Para el logro del propdsito del
presente se revisaron distintos documentos de
informacién sobre los elementos que forman parte
de los SRI, tales como los informes de transparencia
de las diferentes IES y centros de investigacion, asi
como sus sitios web. Documentos de estadisticas del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
y del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI).

Una vez identificada la informacion se organizé
utilizando el enfoque de sistemas, una metodologia
muy Util para modelar sistemas, en particular los de
actividad humana (SAH ). Un modelo de SAH es una
visualizacion de lo que existe, es una construccion
intelectual. Los modelos de sistemas se llaman
modelos conceptuales y se infieren mediante la
definicion del conjunto de actividades minimas
necesarias a un nivel particular de detalle a partir de
la definicién raiz (Wilson, 1993:51).

La definicion raiz para que este bien formulada
debeincluirlos elementos queintegran el nemotécnico
PATCRW que significa Posesion, Actor(es),
Transformacidn, Cliente, Restricciones del ambiente
y del sistema mas amplio y Weltanschauung (Smyth
y Checkland, 1976 citados por Wilson, 1993).

IV. RESULTADOS

EnprimertérminosedescribeelestadodeB.C. através
de datos geograficos y econdmicos. Destacando que
es el mas septentrional de la Republica Mexicana,
cuenta con una superficie de 71445 kilémetros
cuadrados, casi 4% del total continental nacional.
Es un polo de desarrollo, escenario de una poderosa
produccion pesquera, actividad en la que el estado

figura en cuarto lugar a nivel nacional, quinto
exportador nacional. En actividades agropecuarias y
pesqueras, B.C. ocupa el lugar 20 a nivel nacional,
con 2% del volumen nacional producido. Por su
valor en dinero, la actividad que mas destaca en la
entidad es la agricultura, siendo la nimero 14 del
pais, con 9367318 pesos generados, lo que significa
3.2% del total nacional. La produccién pecuaria, por
su parte, alcanza para 1.7% del total del valor, con
3982208 pesos, monto que ubica al estado en el
lugar 18 a nivel nacional. B.C. es la quinta entidad
de la Republica que mas dinero ingresé al pais
por concepto de ventas de productos primarios al
extranjero; sus exportaciones en 2010 significaron
6.6% del total nacional (SAGARPA y Gobierno del
Estado de Baja California, 2011).

Respecto al enramado empresarial B.C. cuenta
con 79,968 unidades, que emplean a 431,334
personas, el 61.16% del empleo generado por el
sector empresarial, en conjunto pagan $19'424,929
en remuneraciones, monto que representa el 37.88%
del total; aportan el 43.71% de la produccién y los
activos fijos que poseen representan el 35.82% de la
inversion fija. Es importante destacar que el 99.49%
de las empresas son MIPyMES (Micro, pequefas y
medianas) las cuales se distribuyen 7.23% en el
sector industrial, en el sector comercio son 45.32%,
y en el sector servicios 29.93%. En cuanto al empleo
generado el sector comercio es el lider con 37.78%,
seguido del sector servicios con 36.08%, mientras
que el sector industrial genera el 17%. Respecto al
numero de unidades econdémicas las micro empresas
representan el 91.47%, generan el 28.86% del
empleo, la remuneracién que pagan alcanza el
8.67%, la produccién bruta el 9.96% y la inversion
en activos es tan sélo el 7%. (INEGI, 2009).

En relacion a la poblacién, la gran mayoria se
concentra en tres municipios: la mitad en Tijuana
(49.4%), 29.7% en Mexicali y 14.8% en Ensenada.
El 7.7% radica en localidades rurales (SAGARPA y
Gobierno del Estado de Baja California, 2011).

Con base en Cooke, Roper y Wylie (2003), a
continuacion se describen los elementos residentes
en B.C. factibles de incorporarse dentro de un
SRI. Empezando con los elementos generadores
de conocimiento, encabezados por dos centros
de investigacién pertenecientes al Conacyt, uno
de ellos es el Centro de Investigacién Cientifica y
de Educaciéon Superior de Ensenada (CICESE), el
cual pertenece a los centros de ciencias exactas
y naturales. Sus investigadores destacan por su
productividad y reconocido prestigio, 148 de ellos
pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores
(ver tabla 1). Mencion especial para la Divisién de
Fisica Aplicada que cuenta con el mayor numero de
investigadores en el nivel III.
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Tabla 1. Investigadores de CICESE en el Sistema Nacional de Investigadores

Division/Nivel

Candidato ITI III Total

Direccién de Impulso a la Innovacion y el Desarrollo 0 4 |1 0 5
(DIID)

Direccion de Telematica 1 0] o0 0 1
Division Biologia Experimental y Aplicada 1 12 3 2 18
Division de Ciencias de la Tierra 2 131 9 2 26
Divisidn de Fisica Aplicada 2 20 | 15| 8 45
Divisién de Oceanologia 2 16 |23 | 6 47
Unidad Foranea La Paz 2 311 0 6
Total 10 68 | 52 | 18 | 148

Fuente: http://pweb-inf.cicese.mx/prod/SNI/principal.php

CICESE es un centro de investigacion con
mucha vinculacion, que busca realizar proyectos
de investigacion sinérgicamente con los sectores
productivos y con empresas paraestatales. Gracias a
ese impulso en 2009 logré el primer licenciamiento:
transferencia de tecnologia de anticuerpos de tiburdén
a Laboratorios Silanes (CICESE, S.F, 11).

El otro centro de investigacion Conacyt es el
Colegio de la Frontera Norte, A.C., el cual pertenece
a los centros de ciencias sociales y humanidades.
Su planta de investigadores integra a 107, de los
cuales el 76% pertenece Sistema Nacional de
Investigadores (Colef, S.F.).

La investigacion que realiza el Colef concentra
sus objetos de estudio en la regién fronteriza
México- Estados Unidos con una perspectiva
bilateral y multilateral enfocada en el analisis de
las subregiones fronterizas y de diversos procesos
sociales de alcance regional, nacional y global.
Elabora productos académicos orientados a ampliar
conocimientos sociales que aporten insumos para
el disefio y la aplicacién de las politicas publicas
municipales, estatales, nacionales y también de
caracter internacional (Guillén, S.F.).

Adicionalmente, en la ciudad de Ensenada se
ubica el Centro de Nanociencias y Nanotecnologias
(CNyN) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). A finales de 2010 su personal
académico incluia a 38 investigadores y 15 técnicos.
36 de los primeros miembros del Sistema Nacional
de Investigadores, de los cuales doce tienen nivel
I, diez nivel II y quince nivel I (CNyN, 2010).

En la ciudad de Tijuana se localiza el Centro
de Investigacién y Desarrollo de Tecnologia
Digital (CITEDI) que es parte de los 18 centros de
investigacion, pertenecientes al Instituto Politécnico
Nacional (IPN) (CITEDI, S.F.).

Otro elemento de gran valor dentro de los
sistemas de innovacién son las Instituciones de
Educacion Superior (IES) las cuales tienen la
misién de formar al personal capacitado (mente
de obra) que ha de desarrollar las actividades

de investigacidon, desarrollo e innovacion en los
sectores gubernamental, productivo y social a fin de
contribuir a la mejora de su desempefio en términos
de eficiencia y competitividad. Al respecto en el
estado hay una cantidad importante de IES, pero
muy pocas pueden tipificarse como universidades de
investigacion.

En B.C. hay 53 IES particulares, de acuerdo con
Listado de Instituciones Particulares de Educacién
Superior que imparten planes y programas de
estudio que cuentan con Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios (RVOE) con datos actualizados
al 2012. 56.60% localizadas en Tijuana, 40% en
Mexicali y 23.33% en Ensenada.

El estado también cuenta con IES publicas
dependientes de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) como lo son los Institutos Tecnoldgicos de
Ensenada, Mexicali y Tijuana; también se cuenta
con la Universidad Tecnoldgica de Tijuana (UTT),
la Universidad Politécnica de Baja California y la
Universidad Auténoma de Baja California (UABC).

Primeramente se describe a la UABC por ser la
institucion de presencia estatal, en donde se forman
a la mayoria de los jovenes bajacalifornianos. La
UABC tiene presencia en los cinco municipios del
estado, con tres campus ubicados en: Ensenada,
Mexicali y Tijuana; ademas de sus unidades Tecate,
Rosarito, Ciudad Morelos, San Felipe, San Quintin y
Ciudad Guadalupe Victoria. La UABC esta constituida
por 38 unidades académicas, de las cuales 22 son
facultades, siete institutos de investigacidon, ocho
escuelas y un Centro de Investigacion Cultural. Oferta
un total de 132 programas educativos: dos de nivel
técnico, 88 de licenciatura, 14 de especialidad, 18
de maestria, siete de doctorado y tres de maestria/
doctorado (UABC, 2007).

La UABC es una universidad de investigacion
qgue cuenta con 233 académicos dentro del Sistema
Nacional de Investigadores, 57 de ellos de nivel
candidato, 140 en nivel I, 33 en nivel II y tres en
nivel III (UABC, 2013).

En B.C. los institutos tecnoldgicos forman a la
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mayoria de los ingenieros del estado, dado que su
enfoque es orientado a la ciencia y la tecnologia.
Es pertinente destacar que el Instituto Tecnoldgico
de Tijuana (ITT) fue la primera IES en el estado.
Actualmente se encuentra ubicado en dos unidades
académicas: Tomas Aquino y Otay, e imparte once
licenciaturas, cuatro maestrias y un doctorado (ITT,
S.F.).

Por otra parte, el Instituto Tecnoldgico de
Mexicali (ITM), oferta once carreras de licenciatura
todas del corte de la ingenieria. En el posgrado oferta
la maestria en ingenieria en electrénica (ITM, S.F.).

El Instituto Tecnoldgico de Ensenada (ITE) es
una institucién joven, cuenta con sélo 13 anos de
vida, cuenta con cinco programas en el area de las
ingenierias y un programa en el area de las ciencias
econdmico administrativas (ITE, 2011).

La UTT es una instituciéon cuyo modelo educativo
facilita la incorporacién de sus estudiantes al &mbito
laboral, con clases 70% practicas y 30% tedricas.
Cuyos egresados cuentan con las competencias
profesionales y genéricas necesarias para su
desempeiio en el campo laboral, en el dmbito local,
regional y nacional (UTT, S.F.).

En 2007 la UTT abre el Centro Incubador de
Empresas y Negocios (CIENUTT), el cual es un centro
de tecnologia intermedia. Ademas tiene el Centro
Evaluador de Competencias Laborales (CECLUTT),
el cual fue acreditado como centro evaluador por el
Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion
de Competencias Laborales (CONOCER)y por el
Organismo de Servicios Integrales para la Calidad
y Competencia Organizacional, S.C. (SICCOR), en
octubre de 2009. También cuenta con 8 cuerpos
académicos, mismos que en 2010 desarrollaron 13
proyectos de investigacion (Casillas, 2012).

Continuando con las universidades de corte
tecnoldgico las denominadas Politécnicas fueron
creadas en 2001 en el pais, se disenaron para
ofrecer carreras de ingenieria y estudios de posgrado
al nivel de especialidad. Actualmente existen 35
universidades y una de ellas es la Universidad
Politécnica de Baja California (UPBC), institucién
publica del Gobierno del Estado, oferta cuatro
carreras de licenciatura (UPBC, S.F.).

Las IES y los centros de investigacion en B.C.
como parte de su trabajo investigativo han creado
redes tematicas de Investigacién del Conacyt, las
cuales buscan conjuntar en grupos de investigacion
a investigadores, tecndlogos y empresarios, con
intereses en comun y con la disposicidén para
colaborar y aportar sus conocimientos, habilidades
y capacidades para impulsar sinérgicamente
soluciones a problemas y temas estratégicos para el
desarrollo del pais (Conacyt, 2012).

Segun las estadisticas de Conacyt hasta marzo
de 2011 en el pais se tenian 20 redes tematicas que
conectaban 200 IES y mil académicos, también a
26 centros de investigacion con 1544 investigadores
de tiempo completo. En B.C. investigadores vy
académicos de CICESE y UABC participan en seis
redes, las cuales en total han recibido 25 apoyos
para el fortalecimiento de sus tareas. La tabla 2
ilustra informacién descriptiva al respecto.

Por otra parte, la innovacién en las empresas
es preponderante para mantener o incrementar su
competitividad. Una forma de impulsarla es a través
de la politica publica en forma de estimulos fiscales
a la investigacion y desarrollo en las empresas. En
México, segun la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR), Titulo II de las personas morales disposiciones
generales, capitulo II de las deducciones, seccidn II
de las inversiones, articulo 41 que trata el tema de la
magquinaria y equipo distintos de los sefialados en el
articulo anterior, se aplica el 35% para los destinados
directamente a la investigacién de nuevos productos
o desarrollo de tecnologia en el pais (DOF, 2012:54).

Ademads, en el Titulo VII de los estimulos
fiscales, capitulo II de la deduccién inmediata de
bienes nuevos de activo fijo (articulo 220) sefala
que los contribuyentes del Titulo II y del Capitulo
II del Titulo IV de la Ley, podran optar por efectuar
la deducciéon inmediata de la inversion de bienes
nuevos de activo fijo, en lugar de las previstas en los
articulos 37 y 43 de la Ley, deduciendo en el ejercicio
en el que se efectle la inversidn de los bienes nuevos
de activo fijo, en el que se inicie su utilizacién o en el
ejercicio siguiente, la cantidad que resulte de aplicar,
al monto original de la inversion, para la maquinaria
y equipo distintos de los sefialados en la fraccién
I el 89% para los destinados directamente a la
investigacién de nuevos productos o desarrollo de
tecnologia en el pais. La parte de dicho monto que
exceda de la cantidad que resulte de aplicar al mismo
el por ciento que se autoriza en este articulo, sera
deducible Unicamente en los términos del articulo
221 de esta Ley (DOF, 2012:229-232).

A nivel nacional los fondos del gobierno federal
destinados a la investigacién e innovacion los opera
el Conacyt, para fines del presente interesan los
Ilamados fondos institucionales, dentro de los cuales
se ubican fondos para: la formacion de cientificos y
tecnélogos, para la ciencia y la tecnologia. Dentro
de cada uno de ellos hay distintas modalidades
para acceder a recursos; destaca AVANCE
programa creado para impulsar la identificacién de
oportunidades y creacion de negocios basados en la
explotacion de desarrollos cientificos y/o desarrollos
tecnoldgicos. La tabla tres describe algunos de los
fondos existentes.
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Tabla 2. Redes tematicas donde participan instituciones de B.C.

Red tematica

Instituciones | Apoyos

recibidos

participantes

Fisica de altas energias CICESE 2
Fuentes de energia CICESE 2
Medio ambiente y sustentabilidad CICESE 3
UABC 2
Modelos matematicos y CICESE 3
computacionales
Nanociencias y nanotecnologias UABC 1
Ecosistemas CICESE 8
UABC 4

Fuente: Elaboracién propia con datos de http://geo.virtual.vps-host.net/siicyt/redes.html

Tabla 3. Fondos de investigacion y desarrollo en México

1. Fondos Sectoriales 6. Programa de Estimulos a

2. Fondo Institucional de Fomento la innovacion, modalidades:
Regional para el Desarrollo INNOVAPYME, PROINNOVA, e
Cientifico, Tecnoldgico y de INNOVATEC
Innovacion (FORDECYT) 7. Proyectos de Innovacion IBEROEKA

3. Fondo Institucional 8. Incorporacion de Cientificos y

4. Fondo Nuevo para Ciencia y Tecnologos Mexicanos en el Sector
Tecnologia Social y Productivo del Pais (Idea).

5. AVANCE

Fuente: Elaboracion propia con datos de Conacyt (2012).

Pareciera que el nimero de fondos es apropiado,
sin embargo pocas empresas tienen conocimiento
de ellos y sdlo las empresas inscritas en el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas (RENIECYT), pueden acceder a ellos.
Segun Conacyt (2013) en B.C. setienen 301 registros,
de los cuales 238 son empresas, 25 instituciones no
lucrativas, dos centros de investigacidon sede, cuatro
son dependencias de administracion publica sede y
dos subsede; ocho IES sede y tres subsede; y 19
personas fisicas con actividad empresarial.

Considerando los lineamientos de la LISR antes
descritos se respalda la posicion de Unger (2011)
quien argumenta que en el pais los instrumentos
de politica de innovacién mas favorecidos son de
primera generacion, es decir son estimulos fiscales,
financiacion subsidiada, subvencidon a pequefa vy
mediana empresa; esquemas de calificacion a la
mano de obray similares. Dejando de lado la prioridad
selectiva a la innovacion, que deberia orientarse a
sectores y actividades mas expuestas a cambios
tecnoldgicos y mas favorecedoras del aprendizaje
antes de abrir para todos, la competencia por los
estimulos.

Por otra parte, para favorecer la creacion
y operacion de un SRI es necesario un marco

regulatorio que impulse las tareas de I+D+i; en B.C.
la Ley de Ciencia y Tecnologia data del 2008, entre
otros puntos en ella se estipula que el Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia se sectoriza a la Secretaria
de Desarrollo Econémico. Ademas el Estado cuenta
con un Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el periodo 2009-2013 en el que se
establecen las lineas de accion en dicha materia.

Los elementos anteriormente sefialados vy
descritos constituyen los propietarios, actores,
clientes, y entidades donde se realizan los procesos
de transformacion, asi como las restricciones del
ambiente, todos ellos conjuntamente representan la
visidon Weltanschauung de lo que podria ser el SRI
de B.C,, el cual se ilustra en la figura 1.

Un aspecto importante a destacar es que se
ilustran los distintos elementos y sus relaciones
hipotéticas, mismas que se desconoce si formalmente
existen, puede inferirse que entre algunos elementos
si pero no todos tienen interrelacion; ello deberia
estudiarse en el futuro desde la teoria de redes
sociales.

V. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El conocimiento abarca un conjunto de informaciones
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Figura 1. Vision sistémica del SRI en B.C. utilizando la metodologia de Checklan
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conocimientos,

capacidades
transformadoras de los procesos productivos. El
conocimiento se clasifica en tacito y codificado,

articuladas entre si y con otros
susceptibles de movilizar

el primero es practico, adquirido en vivencias
y experiencias, existe en los individuos y debe
codificarse para explicarlo, describirlo, transferirlo y
almacenarlo (Villavicencio 2008).

B.C. es un estado en el cual la presencia de
importantes empresas transnacionales ha permitido
gue un importante numero de trabajadores acumulen
conocimiento tacito, el cual ponen a disposicién de
sus empleadores o de ellos mismos al incursionar
en la vida empresarial. Sin embargo es pertinente
que dicho conocimiento sea codificado a fin de que
pueda ser compartido y explotado en la generacién

IBEROEKA

de ventajas competitivas.

Para Alvarez (2012) una de las mayores
preocupaciones de las regiones es ser cada vez
mas competitivas donde el rasgo distintivo de la
competitividad es la habilidad para inventar e innovar.
Sin embargo en B.C. dichas tareas son incipientes, al
menos asi los ilustran las estadisticas. Por ejemplo
en el tema de busquedas tecnoldgicas, la figura dos
ilustra como dicha practica en el estado es infima
comparada con su practica a nivel nacional.

Con base en lo anterior puede decirse que a
pesar de los esfuerzos B.C. tiene los elementos para
desarrollar un SRI, pero debe propiciar los vinculos
de colaboracion entre ellos, particularmente en
tareas de investigaciéon e innovacion, dado que en
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principio se infiere que el esfuerzo cientifico hasta
hoy ha sido superior al esfuerzo tecnoldgico.

Segun Roézga (2002) las tecndpolis surgen
a partir de la revolucién de los conocimientos, del
nuevo desarrollo acelerado de la tecnologia de la
informacién y de los campos relacionados. En el
nucleo de cada tecnopolis hay una institucién que
crea nuevos conocimientos, denominado centro de
conocimientos. Con base en esta definicidén se plantea
que desarrollando las politicas publicas adecuadas
en B.C. pueden desarrollarse dos tecnépolis, dada
la existencia de centros de conocimientos, como
son CICESE en Ensenada y UABC en Mexicali. Ello
se argumenta dado que son las entidades con
mayor numero de investigadores reconocidos por el
sistema nacional de investigadores con 153 y 323
respectivamente.

Los elementos descritos deberian ser
considerados dentro del SIIDEBAJA, a fin de
considerar a todos los actores e involucrarlos en
trabajos sinérgicos cuyo objetivo sea hacer de B.C.
un polo de desarrollo econédmico sustentado en la
innovacion.

Figura 2. Busquedas tecnoldgicas en México y
B.C.
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