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RESUMEN

Cuando un gobierno ejerce sus funciones naturales de
administrador publico, debe realizar la planeacion de todas
las actividades tendientes a alcanzar sus objetivos de
bienestar social, de atencién a las necesidades del pueblo
al que dirige, para lo cual requiere de recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos, financieros, etc. En lo que respecta
a su actividad financiera, le corresponde establecer la
manera en la cual va a allegarse de recursos y como los va
a aplicar; para esto, determina programas que coadyuven
en el logro de dichos objetivos. Pero, écdmo saber cudles
son las necesidades de la poblacién? Para responder a esta
pregunta, es primordial que los habitantes de un pais, en
este caso México, expresen sus requerimientos y esto se
realiza a través de la participacion ciudadana; este es el
tema central de este analisis, por lo que es esencial que se
examine desde el punto de vista tedrico, y por supuesto, la
legislacién que la establece como un derecho del ciudadano.
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ABSTRACT

When a government exerts its natural functions of public
administrator should perform the planning of all activities to
achieve its goals of social welfare, care for the needs of the
people who manage, for which required human, material,
technological, financial, etc. With respect to its financial
activity, it is up to establish the manner in which resources
will cleave and how to apply, for this determines programs
that help in achieving those objectives. But how do you
know what the needs of the population? To answer this
question, it is essential that the inhabitants of a country, in
this case Mexico, to express their requirements and this is
done through citizen participation, this is the focus of this
analysis, so it is essential that consider from the theoretical
point of view, and of course, the legislation establishing it
as a citizen’s right.

Keywords: participation, citizenship expenditures, budgets
and public administration.

I. INTRODUCCION
En nuestro pais, el ejercicio de la democracia ha

estado limitado a la eleccion del gobierno, es decir,
Unicamente a los procesos electorales. Sin embargo,
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a medida que esta democracia se fue profundizando
como sistema politico, las sociedades fueron
también, democratizando su cultura, por lo que
sus necesidades y problemas en todos los ambitos,
comenzaron a crecer de manera vertiginosa en
complejidad y amplitud, desbordando la capacidad
del Estado para resolverlos. Esto obliga a los
gobernantes a determinar la manera en la cual
resolveran estos problemas, a generar una mayor
participacion de los ciudadanos en los asuntos que
son, en definitiva, de su competencia, basados
en el derecho y el deber de participacidon que le
son propios, los cuales no se limitan al ejercicio
del voto. Es asi como se fortalecen los gobiernos
locales, a nivel estatal y municipal, mas préximos al
ciudadano, no solo mediante la eleccién directa de
sus autoridades, sino a través de la transferencia de
recursos por parte del Estado.

La participacién ciudadana representa un factor
prioritario en el control de la gestiéon del Estado,
asi como, en la lucha contra la corrupcién. Las
exigencias de la ciudadania, en el ejercicio de sus
legitimos derechos, de una mejor administracion
y de un uso mas racional del erario publico por
parte de las entidades publicas que generan bienes
y servicios, su interés por la efectiva rendicidon de
cuentas por parte de los gobernantes, y la aplicacion
de acciones eficaces que disminuyan o eviten la
corrupcion y el fraude contra el patrimonio publico,
representan grandes desafios; entre todas y cada
una de las actividades que realiza la poblaciéon en
un proceso de participaciéon ciudadana, esta el de
acceso a la informacién gubernamental. En este caso
nos referimos a la informacién financiera, resultado
del manejo de los recursos financieros del gobierno,
tanto en sus procedimientos de recaudacion, como
en el ejercicio del gasto publico y su normatividad.

La participacion de los ciudadanos en los
ambitos social, econdmico y politico, debe ponerse
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en practica y constituir un componente esencial de la
vida democratica misma de un pais; por todo esto,
se ha iniciado un proceso de busqueda de técnicas
que permitan habilitar espacios para que dicha
participacion se haga realidad, con la finalidad de
fortalecer la democracia como régimen politico y
hacer de ella una cultura y un sistema de vida.

Para fundamentar este trabajo, es necesario
realizar una revision somera de informacion obtenida
de documentos, que explican brevemente lo que se
refiere a este importante punto en la vida de los
habitantes de México, la participacion ciudadana;
también, se examina de manera general, la Ley de
Planeacion, la cual rige a la Administracién Publica,
en cualquiera de sus tres niveles, en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo, en el cual se
plasman los programas que se llevaran a cabo, para
solventar las necesidades de la poblacién. Todo lo
anterior, dirigido expresamente a la estructura de
los egresos. Para realizar este analisis se utilizaron
fuentes de informacion convencionales, como libros,
leyes, normatividad, y fuentes no convencionales,
como el internet, mediante la aplicaciéon de un
método exegético, al realizar la interpretacién de la
informacién recopilada, sobre todo leyes, y también,
un método sintético, puesto que después de haber
interpretado, se le da un sentido natural de la opinion
del autor del documento.

I1. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Para poder vincular la participacién ciudadana con la

estructura de egresos del Estado, es primordial revisar
algunos puntos importantes acerca de su actividad
financiera, como genera recursos financieros y en
qué los gasta, por lo que a continuacion se da una
breve explicacién.

Cuando se trata de examinar los factores
referentes a los egresos dentro de la actividad
financiera del Estado, es necesario revisar este
esquema, sefalando expresamente, lo relativo
a los egresos del Estado, es decir, al ejercicio del
presupuesto para cubrir el gasto publico.

Las empresas privadas, de produccion vy
consumo, tienen determinados objetivos. Para
alcanzarlos necesitan realizar ciertos gastos vy
asi obtener los medios (humanos, materiales,
tecnoldgicos, etc.) necesarios para lograr tales fines.
Para solventar los gastos es necesario disponer de
recursos. Este razonamiento resulta también de
aplicacion para el Estado.

Desde un punto estrictamente econdmico,
las finanzas publicas se ocupan de las corrientes
de recursos publicos, de los gastos publicos y la
incidencia que ambas producen en la economia.
De esta manera el gobierno estima los recursos o
ingresos publicos y pronostica los gastos o egresos
publicos que seran especificados en la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las finanzas publicas se ocupan de lo
relacionado con la cobertura de los gastos publicos

Figura No. 1 Actividad Financiera del Estado

Actividad

Estado

Financiera del

SN

Sistema Recursos Gastos » | Presupuesto
Tributario Publicos Publicos
Para Satisfacer las Servicios
Necesidades Publicos
Colectivas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ruiz (2009)
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y asi mismo, de la composicién y distribuciéon de
las obligaciones publicas impuestas a la comunidad
para financiar los mismos. La hacienda publica opera
sobre los principios de equidad y justicia dada por la
proporcionalidad, en su distribucion, y la neutralidad,
esto es, no afectar las decisiones econdmicas de los
particulares.

Todo esto se analiza desde el punto de vista
de las finanzas publicas y se concluye determinando
la importancia de la utilizaciéon de los instrumentos
financieros denominados “presupuestos”, los que
coadyuvan al control de los recursos financieros
de un estado, toda vez que éste realiza una
planeacion sobre varios afios, elaborando programas
encaminados al beneficio del bienestar social de
un pais, y cuantificando en términos monetarios,
el logro y el cumplimiento de esos programas,
llevando a cabo operaciones orientadas al cdlculo de
la recaudacion de los ingresos y el ejercicio de los
egresos en el gasto publico.

Al Estado se le define como la sociedad
juridicamente organizada (Bolivar, 2000), esto es,
siendo el hombre un ser social por naturaleza, lo
Iégico es pensar que esa tendencia se plasme en una
organizacion juridica de aplicacidon general a toda la
comunidad, dando lugar al nacimiento del Estado;
nace como consecuencia de las funciones que debe
cumplir, que se conocen como “funcién publica”,
que le resultan indelegables, ya que las mismas no
pueden ser desarrolladas por cada ciudadano de
manera individual o auténoma.

La funcién publica es la acciéon que da origen
a la existencia del Estado y se refleja en servicios
prestados a la comunidad, que pueden ser servicios
publicos esenciales, esto es, que son de la propia
naturaleza del Estado y sélo pueden ser prestados
por él, como la defensa, la seguridad, y la justicia;
y servicios publicos en general, es decir, que
son prestados por el estado o delegados a otros
organismos o incluso a particulares, y que tienden a
satisfacer el interés publico.

Los servicios publicos se establecen en beneficio
de cada ciudadano, pero no necesariamente es igual
para cada uno, como la educacién; también son para
la sociedad en su conjunto, pero no se puede precisar
el beneficio que cada individuo obtiene, sino que
beneficia a todos los integrantes de la comunidad,
como la defensa o la justicia.

Para prestar estos servicios, el Estado puede
y debe obtener recursos de los particulares para
atender al financiamiento del gasto, es decir, se
establece una relacion muy estrecha entre los
recursos y los gastos publicos que financia.

En este trabajo, dirigido a la estructura del
presupuesto de egresos, se revisa la concepcién
moderna del gasto publico, la cual se preocupa
fundamentalmente por su composicion o estructura,
por lo que es posible considerar dos aspectos que
son:

a) Funcién Financiera: como acciéon, que el
estado cumpla sus funciones mediante la prestacion
de servicios; tiene que ver con la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

b) Funcién Econdmica: el impacto de las
transacciones que realiza el estado en la economia.

Lo anterior implica que el fin principal del estado
es la prestacidén de servicios de interés general que
no pueden ser atendidos por los particulares o sélo
cuando se crea conveniente que los atienda. El estado
requiere de medios humanos (que constituyen los
empleados del mismo), materiales (elementos y
espacios fisicos con los que los empleados pueden
trabajar) y una organizacion de los medios humanos
y materiales, para que actien hacia la consecucion
de los fines que se ha propuesto.

Para obtener esos medios el estado realiza
gastos, que son necesarios para la prestacién de
servicios o la realizacién de acciones. Es necesario
que los gastos estén autorizados por un instrumento
legal, que es el presupuesto, esto es, el medio que
autoriza a la administraciéon publica a realizar gastos.
El gasto publico, a su vez, implica la utilizacidon de
un recurso publico, en donde la evidencia apunta a
que los recursos destinados a la inversion publica en
infraestructuras de transporte y telecomunicaciones
tienen un impacto positivo sobre la acumulacién de
capital fisico y su productividad, en tanto que el
gasto en educacidn contribuye a acrecentar el capital
humano y la productividad del factor trabajo.

III. LA PARTICIPACION CIUDADANA

Durante los Ultimos afios, el proceso de
democratizacion en la mayor parte del mundo, se ha
ido afianzando; las sociedades, por lo tanto, estan en
constante evolucion, lo que implica una redefinicion
de las necesidades y demandas de los ciudadanos;
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entre mas exigente es la ciudadania, mas amplias
son sus expectativas respecto de la democracia.

Kofi Annan (2004), durante su gestion como
Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), expresé que “la democratizacion
verdadera es algo mas que las elecciones”, es decir,
que las elecciones por si mismas no garantizan
la democracia, sino que son parte de un proceso
mas amplio. Es por esto que, en 1999 la ONU, a
través de su Comision de Derechos Humanos,
publicd su lista de derechos democraticos, entre
los cuales esta el derecho al voto, pero también el
derecho a recibir y difundir informacién, el derecho
a la participacién politica, y el derecho a tener un
gobierno transparente, entre otros.

Desde una perspectiva mas amplia, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
establece, en su Informe sobre la democracia en
América Latina 2004, el concepto de ciudadania
integral, el cual implica que los ciudadanos puedan
ejercer sin limites sus derechos civiles, sociales y
politicos. Un régimen que asegure estos tres tipos
de derechos a su sociedad, ya no es una democracia
electoral, sino una democracia de ciudadania.

Es de gran importancia para cualquier pais
democratico contar con mecanismos de participacion
ciudadana, sin embargo, deben establecerse los
limites del significado de participacion. También se
debe explicar si al hablar de participacién ciudadana,
puede instituirse en los paises donde la sociedad sélo
participa a través del voto. Joseph Stiglitz (2009),
afirma que “los procesos de participacion deben
comprender también el didlogo abierto y el amplio
compromiso activo y ello requiere que los individuos
tengan voz en las decisiones que les afectan”, por
lo que se puede concluir que existen diferentes
conceptualizaciones de democracia.

Para entenderlo, se debe reflexionar sobre la
conceptualizacion de varios tipos de democracia,
esto es, se puede explicar a la democracia directa
como una forma de gobierno en la cual el pueblo
participa de manera continua en el ejercicio directo
del poder; esta democracia no puede desarrollarse
actualmente, puesto que es practicamente imposible
que todos los ciudadanos participen en todas
las consultas; ademas de que en nuestros dias,
los ciudadanos son facilmente manipulables. La
democracia representativa debe relacionarse con

algunos mecanismos de la democracia directa,
como el referéndum, el plebiscito, la revocacion
de mandato o la iniciativa popular; sin embargo,
es primordial determinar qué tanta participacion
ciudadana es deseable para el mejor funcionamiento
de las democracias.

También es relevante revisar la clasificacion
de los distintos tipos de participacion con base en
el grado de intervencién de la ciudadania en los
asuntos publicos:

1) La participacién en la informacién: implica la
posibilidad de permitir el acceso a informacién sobre
los asuntos publicos, utilizando herramientas para
evaluar el trabajo del gobierno.

2) La participacion en la consulta: mecanismos
con los que cuenta la ciudadania para hacer llegar al
gobierno sus opiniones acerca de las decisiones que
se han tomado.

3) La participacién en la decisién: cuando la
sociedad maneja instrumentos para participar en
las decisiones que se tomen, respecto de asuntos
publicos, y que su opinidon pueda definir el sentido
de las medidas tomadas. En esta clasificacién es en
donde entra la participacidn ciudadana en la toma de
decisiones financieras, en este caso, en la estructura
de los egresos.

4) La participacion en el control: los ciudadanos
llevan a cabo algun tipo de fiscalizacion y evaluacién
del trabajo gubernamental, para verificar que lo
decidido de manera conjunta por el gobierno y la
sociedad, se haya llevado a cabo. Aqui se establece
lo que se llama control ciudadano o contraloria social.

5) Participacion en la ejecucion: implica la
combinacion de las anteriores clasificaciones, con un
alto nivel de coordinacion y corresponsabilidad entre
el gobierno y la ciudadania.

Para determinar la importancia de ubicar a la
participacion ciudadana en la clasificacidon anterior, es
fundamental estipular la transparencia, el acceso a la
informacion y la rendicion de cuentas; la eficiencia de
la participacion ciudadana depende en gran parte de
la informacién que puedan obtener los ciudadanos.
Es decir, de nada sirve que la poblacidon cuente con
mecanismos de participacion para resolver alguna
problematica social, si carece de la informacion
necesaria para tomar una decisiéon racional acerca
de lo que le conviene. Al hacer publica la informacion
gubernamental, en este caso en especifico, respecto
a la actividad financiera del Estado, los ciudadanos
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ademads de obtener instrumentos para evaluar el
trabajo de sus representantes, logran comprometer
a sus gobernantes a ser mas responsables y eficaces.

Fidela Navarro (2009) explica que el objetivo
de la transparencia gubernamental es someterse al
escrutinio publico, esto es, rendir cuentas, combatir
la corrupcién, mejorar las condiciones de trabajo,
etc.

En México, la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP), a través del Sistema Integral de Contraloria
Social, lleva a cabo su oficio, mediante programas
de participacién ciudadana, formas de organizacion
social para el control y vigilancia, espacios de
comunicacion gobierno-sociedad, programas de
capacitacion y asesoria, sistemas de atencién vy
resolucion de quejas, denuncias y programas de
evaluacion social del gobierno; esto tiene un marco
legal en materia de transparencia, acceso a la
informacién y rendicién de cuentas, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en donde se reglamentan los
procedimientos para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion, la difusion de informacién
relacionada con la gestidon publica (fomentar la
transparencia), la proteccion de los datos personales,
y la creacion de mecanismos para la rendicidon de
cuentas a los ciudadanos.

Como entidad fiscalizadora, la participacion
ciudadana se ha convertido, de alguin modo, en
el filtro para resolver los problemas que aquejan
a las democracias modernas; diversas son las
contribuciones que la participacién de los ciudadanos
hacen a la sociedad:

Respaldo y ayuda en la realizaciéon de los
planes gubernamentales nacionales, y de
modo particular en los locales, gracias a
la participacion de los ciudadanos en su
formulacion y planificacién; siempre vy
cuando dichos planes tomen en cuenta sus
aspiraciones, necesidades y problemas,
los ciudadanos estardan mas dispuestos a
brindarles su respaldo.

Ayuda para determinar las prioridades,
puesto que el ciudadano, a quien se dirigen
los planes y programas, conoce cuales son
sus problemas e intereses y la urgencia de
los mismos; la comunidad es la fuente mas
precisa para la deteccion de los mismos.
Dar respuesta a la demanda de satisfaccion

de las necesidades y prioridades de la
mayoria de los miembros de una sociedad,
con las politicas y fines estratégicos del
Estado, determinados en funcién del bien
comun, adecuados al desarrollo de todos
sus miembros; por supuesto, los planes
deben armonizarse con los de las demas
comunidades.

Como consecuencia de lo anterior, se puede
dar un uso mas racional, apropiado y realista de
los recursos publicos, que contribuya a influir sobre
la calidad de vida de los ciudadanos comunes y
corrientes, y a fortalecer las instituciones del Estado
y su capacidad de respuesta:

a) Confianza y credibilidad en las instituciones
y en los gobernantes: el ciudadano interviene en la
vigilancia de la ejecucion de los planes y programas,
y en el control de sus resultados; la confianza es
vital y la participacidon es una condicidn esencial para
fomentar esta confianza.

b) Transparencia y eficiencia en el uso vy
administracién del erario publico: honestidad puesto
que la utilizacién y gestién del mismo es supervisada
y evaluada por los propios ciudadanos, lo que
puede tener como resultado una disminucion de la
corrupcion.

c) La participacion y el control ciudadano,
constituyen un requisito indispensable para la
renovacion y revitalizaciéon de las democracias, una
demanda de los ciudadanos que exigen ser tomados
en cuenta al momento de planificar las politicas,
planes y programas que permiten satisfacer sus
necesidades; eficiente prestacion de bienes vy
servicios, a los que tienen derecho, con el fin de
mejorar su calidad de vida.

d) La participacion de los ciudadanos en los
regimenes democraticos: analizados por organismos
internacionales.

De acuerdo con la Camara de Diputados (2010),
en un analisis sobre la participacion ciudadana,
se determina que es un proceso largo, complejo y
dificil, por esto las experiencias exitosas conocidas
son pocas y los fracasos numerosos; entre los
principales obstaculos que se suelen afrontar, se
destacan:

El individualismo vy la pasividad, la
indolencia de la poblacion no acostumbrada
a involucrarse en actividades de caracter
comunitario, poco inclinada a participar en
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asuntos sociales, econdmicos y politicos de
interés nacional, y deseosa de que piensen
por ella y, resuelvan sus necesidades y
problemas sin tener que hacer mayor
esfuerzo al respecto.

La ausencia de una cultura participativa
que despierte el interés de la ciudadania,
la estimule a involucrarse en los
asuntos vecinales, locales y nacionales,
proporcionandole al mismo tiempo, los
medios para participar en los asuntos de su
interés.

La falta de competencia del ciudadano
comun en cuanto a los asuntos sobre los
cuales debe emitir opinidn, tanto mas si
son de caracter técnico (planificacion,

presupuesto, evaluacién de obras vy
servicios, entre otros). Este aspecto es
de particular importancia en lo que se

refiere al control ciudadano pues requiere
conocimientos y destrezas particulares.

La resistencia al cambio, caracteristica
bastante comudn al ser humano en
general, por los esfuerzos de aprendizaje
y adaptacion que las nuevas situaciones
exigen.

La ausencia en la practica de verdaderos
mecanismos operacionales, y de espacios
o instancias a través de las cuales los
ciudadanos puedan participar.

Que se subestime a los ciudadanos como
personas con capacidad y competencia
suficiente, y de no tenerlas, con capacidad
para adquirirlas si fuera necesario, para
aportar soluciones a sus necesidades
y problemas, y evaluar y controlar los
resultados.

El rechazo de las instituciones del Estado y
de sus directivos a ser vigilados y evaluados
por los ciudadanos.

El afan de los gobiernos por controlar e
imponer sus proyectos y programas en
beneficio de sus intereses, muchas veces
personales, sin tomar en consideracion
las necesidades y problemas reales de la
poblacién y de la nacidn.

El predominio de los intereses particulares
y la carencia de un verdadero sentido de
lo comunitario. Los individuos y grupos
con frecuencia estdn mas concentrados
en defender sus propios intereses que en
buscar el bien de todos. Puede incluso

ocurrir que dichos intereses no sean
legitimos o que vayan en detrimento de los
demas.

Por todo lo anterior, es necesario establecer
lo que debe prevalecer en caso de un conflicto de
intereses:

La falta de una verdadera cultura de didlogo
y de respeto al otro, condicidn indispensable
para la participacion.

El afan de poder y la ambicién de dominio
presente en el corazon del hombre, en total
contraposicién a la participacidon equitativa
de los ciudadanos.

La tendencia a convalidar los proyectos
personales, sin un auténtico interés vy
respeto por la poblacién.

La falta de objetivos y politicas nacionales
y globales a largo plazo y la tendencia a
limitarse solamente a resolver urgencias
sin perspectivas de futuro.

Exceso injustificado de participacion.
Representa la otra cara de la moneda: los
ciudadanos no pueden participar en todo
y todo el tiempo desde un punto de vista
realista y practico, lo que implicaria que se
estaria desgastando un mecanismo de gran
utilidad como es el de la participacién, se
obstaculizaria y se haria sumamente pesada
la labor misma del Estado, disminuiria la
confianza y credibilidad en las instituciones
y, en Uultima instancia, se debilitaria a la
democracia misma.

Es importante que la ciudadania participe
Unicamente en la deliberacion y control de aquellos
aspectos que revisten real importancia para la
poblacién y el pais, y sobre los que efectivamente
puede y debe decidir, como en este caso, en la
estructura de los egresos, es decir, qué programas
son necesarios para satisfacer las necesidades y
demandas de la poblacion, cédmo se van a aplicar y
qué recursos financieros se van a ejercer.

III.1 Razones en el contexto de la participacion
de los ciudadanos

Ademas de explicar los aspectos generales de la
participacion ciudadana, también se deben establecer
las razones que determinan su importancia en
la toma de decisiones del gobierno, por lo que a
continuacion se presentan algunas notas.
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Hernandez (1996), en su libro "“Participacion,
ambitos, retos y perspectivas”, explica que existen
una serie de razones que deben ser consideradas por
todos los organismos interesados y vinculados con la
participacion de los ciudadanos, y que las Entidades
Fiscalizadoras Superiores deben tomar en cuenta al
momento de definir su accién:

1) Relevancia: la ciudadania so6lo debe deliberar
en aquellos asuntos que son verdaderamente
relevantes, de impacto nacional y local, y de interés
especial, es decir, en temas directamente vinculados
con el mejoramiento de su calidad de vida y la de su
entorno.

2) Honestidad y confianza  mutua: la
participacion como mecanismo de actualizaciéon de
la democracia perdera credibilidad, si el gobierno y
los ciudadanos no son honestos en sus solicitudes y
planteamientos.

3) Continuidad: la participaciéon de los
ciudadanos no puede ser esporadica o agotarse
en unas cuantas reuniones; deben establecerse
mecanismos y espacios permanentes que garanticen
una participacién que perdure en el tiempo, asi como
estimulos para la misma.

4) Progresividad: el proceso debe ser
progresivo, creando las condiciones y proporcionando
los instrumentos que permitan que el ciudadano
se encuentre capacitado para participar y pueda
hacerlo, que se dispongan los espacios y mecanismos
para que la participacion tenga lugar, y por
supuesto, que las autoridades involucradas tengan
la disposicion, preparacién y cultura que permitan
que la participacion sea posible, para aprovechar al
maximo los beneficios que de ella derivan.

5) Universalidad: La manera como se hace
la convocatoria y la amplitud de la misma, es un
factor critico y de gran importancia; la transmisién
de un mensaje claro y contundente sobre la forma
de participar y la importancia de hacerlo; involucrar
el mayor nimero de participantes es una condicion
indispensable para lograr decisiones realmente
legitimas, fruto del trabajo colectivo de todos.

6) Educacion civica: Constituye el factor
clave de la participacién. Si la ciudadania no estd
debidamente preparada, los peligros se acentlan y
habra mayor tendencia a caer en la manipulacién, el
populismo, el elitismo o el cortoplacismo.

IV. EL MARCO LEGAL DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

La participacion ciudadana, en la actividad financiera

del estado, estd regulada por una legislacion
fundamentada, por supuesto, en nuestra Carta
Magna, asi como en leyes particulares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, establece en algunos de sus
articulos, la relacién gobierno-sociedad, respecto a
la participacién ciudadana, es decir, la actuacién de
la poblacion en la toma de decisiones del Estado;
por esto, puede considerarse un gran avance en
materia de legislacién de la misma. En el articulo
39 establece que “la soberania nacional reside,
esencial y originariamente, en el pueblo; que todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.” Sin embargo, en el articulo 41
reglamentd que esta soberania soélo puede ejercerse
por los Poderes de la Unidn, lo cual limitd el poder
de los ciudadanos.

No obstante, en la Ley de Planeacién, en
su articulo 2, se explica que la planeacion debera
realizarse como un medio para un desempefio eficaz
de la responsabilidad del Estado, sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais, y debera tender a
la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdmicos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en este mismo articulo, se establecen
los principios en los cuales se fundamenta y que
determinan su importancia en la regulaciéon de la
participacion ciudadana, en lo que se refiere a la
toma de decisiones en las funciones que debe llevar
a cabo el Estado en beneficio de la sociedad.

En el articulo 3, define al Plan Nacional
de Desarrollo como la ordenaciéon racional vy
sistematica de acciones, que tiene como propdsito,
la transformacion de la realidad del pais, a través
del ejercicio de las atribuciones del gobierno en
materia de regulaciéon y promocion de la actividad
econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales.

La misma Ley de Planeacion, en sus articulos
14 y 16, establece que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, entre todas sus atribuciones,
desarrollarad las siguientes, relacionadas con la
participacion ciudadana: al elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo, debe tomar en cuenta las propuestas,
tanto de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, y de los gobiernos
estatales, como de los planteamientos de los grupos
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sociales y, los pueblos y comunidades indigenas
interesados; también debe proyectar y coordinar
la planeacién regional con la participaciéon de los
gobiernos estatales y municipales, y la consulta a
los grupos sociales y pueblos indigenas, asi como,
incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen; por supuesto, manteniendo la congruencia
en su elaboracién y contenido.

Ahora bien, de manera particular, en esta Ley
de Planeacion, en el capitulo tercero, articulos 20 y
20 bis, se establece la normatividad especifica para
la participacién social en la planeacién, en donde se
explica que en el ambito del Sistema Nacional de
Planeaciéon Democratica, tendra lugar la participaciéon
y consulta de los diversos grupos sociales, con el
proposito de que la poblacion exprese sus opiniones
para la elaboracidon, actualizaciéon y ejecucion del
plan y los programas; aqui ademas, aclara quiénes
son los actores de esta participaciéon ciudadana,
es decir, las organizaciones representativas de los
obreros, campesinos, pueblos y grupos populares,
instituciones académicas, profesionales y de
investigaciéon de los organismos empresariales,
de otras agrupaciones sociales, quienes seran los
organos de consulta permanente en la planeacion
democratica de acciones relacionadas con su
actividad, a través de foros de consulta popular; asi
mismo, los diputados y senadores del Congreso de
la Unién.

En un articulo adicionado en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF 23-05-2002), se instituye que el
Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo
integral y sustentable del pais; constituira previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinard los instrumentos y responsables de su
ejecucion, establecera los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional; sus previsiones
se referiran al conjunto de la actividad econdémica
y social, tomando siempre en cuenta las variables
ambientales que se relacionen a éstas y regira el
contenido de los programas que se generen en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

En lo relativo a la estructura de egresos, en
la cual tiene aplicaciéon la consulta ciudadana,
es importante revisar de manera breve, lo que
especifica la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, puesto que en ella se establecen los

lineamientos para la programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluaciéon de los
ingresos y egresos publicos federales, asi como, la
observancia de la administracion de los recursos
publicos federales, con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,

racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicién de cuentas y equidad de género.
Esta ley, en su capitulo II, Del equilibrio

presupuestario y de los principios de responsabilidad
hacendaria, en el articulo 16, determina que, tanto
la Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos,
se elaborardn con base en objetivos y parametros
cuantificables de politica econdmica, y que deberan
ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas que se deriven del mismo. Respecto
de su relacién con la Ley de Planeacion, en la
seccion De la programacién y presupuestacién, en
el articulo 24, establece que la programacion y
presupuestacion del gasto publico comprende, tanto
las actividades que deberan realizar las dependencias
y entidades para dar cumplimiento a los objetivos,
politicas, estrategias, prioridades y metas con base
en indicadores de desempefio, contenidos en los
programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo, en los términos de la Ley de Planeacion,
como las previsiones de gasto publico para cubrir
los recursos humanos, materiales, financieros y de
otra indole, necesarios para el desarrollo de sus
actividades.

Para elaborarlo, de acuerdo al art. 12 de la Ley
de Planeacidn, se establece el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, que contempla la consulta
a diversos grupos sociales como fundamento
para la elaboracion de este Plan. Las propuestas,
ideas, expectativas, opiniones, preocupaciones
y sugerencias expresadas por los ciudadanos
participantes en las consultas han sido uno de los
elementos fundamentales en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo, correspondiente al sexenio
en turno.

Un ejemplo en el cual es necesaria la
participacion ciudadana, es en el ambito educativo;
la Secretaria de Educacion Publica establece en su
Plan Nacional de Educacidn, objetivos referentes a la
calidad de la educacion, la infraestructura adecuada,
entre otros, para realizar el proceso de ensefianza-
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Tabla No. 1

Alineacidén de objetivos sectoriales de la Secretaria de Educacion Publica
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

de

Objetivos del

Programa Sectorial
Educacion 2007-2012

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012

Objetivo 1

Elevar la calidad de la educacion para que los
estudiantes mejoren su nivel de logro educativo,
cuenten con medios para tener acceso a un
mayor bienestar y contribuyan al desarrollo
nacional.

Contribuye al cumplimiento de algunos objetivos
de los ejes:
2.Economia
empleos.

3.Igualdad de oportunidades.

competitiva y generadora de

Objetivo 2

Ampliar las oportunidades educativas para
reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad.

Contribuye al cumplimiento de algunos objetivos
de los ejes:
2.Economia
empleos.

3.Igualdad de oportunidades.

competitiva y generadora de

Objetivo 3

Impulsar el desarrollo y utilizacidon de tecnologias
de la informacién y la comunicacién en el
sistema educativo para apoyar el aprendizaje
de los estudiantes, ampliar sus competencias
para la vida y favorecer su insercién en la
sociedad del conocimiento.

Contribuye al cumplimiento de algunos objetivos
de los ejes:
2.Economia
empleos.

3.Igualdad de oportunidades.

competitiva y generadora de

Objetivo 4

Ofrecer una educacion integral que equilibre Ia
formacion en valores ciudadanos, el desarrollo de
competencias y la adquisicién de conocimientos,
a través de actividades regulares del aula, la
practica docente y el ambiente institucional,
para fortalecer la convivencia democratica e
intercultural.

Contribuye al cumplimiento de algunos objetivos
de los ejes:

1. Estado de Derecho y seguridad.

3.Igualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior
responsable.

Objetivo 5

Ofrecer servicios educativos de calidad
para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de
manera productiva y competitiva en el mercado
laboral.

Contribuye al cumplimiento de algunos objetivos
de los ejes:
2.Economia
empleos.

3.Igualdad de oportunidades.

competitiva y generadora de

Objetivo 6

Fomentar una gestién escolar e institucional
que fortalezca la participacion de los
centros escolares en la toma de decisiones,
corresponsabilice a los diferentes actores
sociales y educativos, y promueva la seguridad
de alumnos y profesores, la transparencia y la
rendicién de cuentas.

Contribuye al cumplimiento de algunos objetivos
de los ejes:

3. Igualdad de oportunidades.

5. Democracia efectiva y politica exterior
responsable.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012. Diario Oficial de la Federacion (17 de enero de 2008)
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aprendizaje; para lograrlos requiere de recursos
humanos, materiales, financieros, por lo que
determina montos presupuestales con los cuales se
espera cumplirlos.

Se presenta una tabla en donde se muestra la
alineacién de los objetivos sectoriales de la Secretaria
de Educacion Publica (2007-2012) con algunos de
los objetivos sefalados en los ejes del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012. (Ver tabla 1).

Sin embargo, la experiencia y las historias
vividas a través de los afios, han demostrado que
no siempre existe una infraestructura adecuada para
desarrollar el proceso de ensefianza-aprendizaje;
mobiliario, aulas, recursos didacticos, desde el
pizarron, hasta la tecnologia, no cumplen con los
requisitos necesarios para impartir clases; asi mismo,
no puede haber calidad en la educacion, si los que la
desarrollan no estan preparados adecuadamente, lo
que ha sucedido en las ultimas generaciones.

Para que la Secretaria de Educacidon Publica
tenga conocimiento de las fallas que existen
en la ejecucién de sus funciones, utilizando los
recursos que establece el presupuesto de egresos
correspondiente, requiere de la participacion
ciudadana, que sea la misma poblacion la que le
plantee la problematica que se presenta, con la
finalidad de resolverla.

V. CONCLUSIONES

Después de analizar los puntos referentes a lo que es
la actividad financiera del Estado, en lo concerniente
a la administracion de los recursos del gobierno,
en cualquiera de sus tres niveles, asi como, lo
que implica estudiar los efectos de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones financieras,
para que se logren los objetivos de bienestar social;
la importante labor del control ciudadano, que se
realiza con el fin de establecer el cumplimiento de
dichos objetivos y, también, la normatividad que
rige estos procesos, se concluye que en los Ultimos
anos, se ha avanzado mucho en la incorporacion
de la participacion ciudadana y algunos de sus
mecanismos e instancias, sin embargo, habria que
elaborar un estudio mas profundo en el cual se
establezca la realidad de su aplicacién.

La participacién de los ciudadanos en los

procesos de vigilancia y control no son considerados
como el remedio para lograr el cumplimiento de las
funciones del Estado, por lo que, al momento de su
implementacion, es importante tener presente que
se trata de un proceso gradual, que debe incorporar
progresivamente a la ciudadania en aquellos asuntos
que son realmente importantes para la vida nacional
y relevantes para el desarrollo de una mejor
calidad de vida, una condicién indispensable para
conformar un sistema de gobierno democratico,
para incrementar la eficiencia y honestidad en el uso
del erario publico y para luchar contra la corrupcion,
para lo que se deben habilitar espacios y procesos,
tanto en lo referente a la participacion ciudadana
como en el control y vigilancia de las acciones
del gobierno; sin embargo, todavia hay un largo
camino por recorrer para afirmar que existe una
participacion ciudadana en la planeacién y el control
de la gestion publica, debe tomarse en cuenta que
la mayoria de los ciudadanos mexicanos no tienen el
conocimiento acerca de este tema, aln cuando en
anos recientes, el gobierno federal implementé una
serie de anuncios televisivos en los que se presenta
la importancia de la participacién ciudadana como
un derecho de todos, sin embargo, este derecho no
se ejerce en toda su magnitud.

Lograr que el pueblo de México participe
en la toma de decisiones para la elaboracién del
presupuesto de egresos, en cualquiera de los
niveles, traeria como consecuencia que se contribuya
a aumentar la confianza y credibilidad en las
instituciones y los gobernantes, asi como, un mejor
ejercicio del gasto publico, todo esto en beneficio de
nuestra sociedad.

Para fundamentar este trabajo, se realizé la
revisién de informacién obtenida de documentos
teoricos, que explican brevemente lo que se refiere
a este importante punto en la vida de los habitantes
de México, la participacion ciudadana; también, se
examina de manera general, la Ley de Planeacion, la
cual rige a la Administracion Publica, en cualquiera de
sus tres niveles, en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo, en el que se plasman los programas que
se llevaran a cabo, para solventar las necesidades de
la poblacion. Todo lo anterior, dirigido expresamente
a la estructura de los egresos, por lo que se establece
un analisis mediante una investigacion documental
entre aquellos investigadores que pretenden darle
sentido y ser proactivos en nuestra realidad, a
través de las diferentes técnicas de investigacion y

74



La participacion ciudadana en el proceso de elaboracion del presupuesto de egresos de la federacion

el desarrollo de la metodologia adecuada.
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